Secrétariat général Direction générale deBempivités locales

DIRECTION DE LA MODERNISATION SOUS-DIRECTION DES COMPETENCES
ET DE L'ACTION TERRITORIALE ET DES INSTITUTIONS LOCALES
BUREAU DES ELECTIONS BUREAU DES STRUCTURES TERRITORIALES

ET DES ETUDES POLITIQUES

Paris, le 13 mars 2014

Circulaire NOR : INT/A/1405029C

Le ministre de l'intérieur
a

Mesdames et Messieurs les préfets et hauts-commisea
OBJET : Election et mandat des assemblées et des exécutiisnicipaux et communautaires

La présente circulaire définit les modalités d’élat et d’exercice, d’'une part, des mandats de
conseiller municipal et de conseiller communautaifautre part, des fonctions de maire et d’adjoint
ainsi que de président et vice-président d’étadatient public de coopération intercommunale (EPCI)
a fiscalité propre.

Elle integre les nouvelles dispositions introduifes la loi n° 2013-403 du 17 mai 2013
relative a I'élection des conseillers départementales conseillers municipaux et des conseillers
communautaires et modifiant le calendrier électosd tant qu’elles concernent les conseillers
municipaux, communautaires et membres du consétadis.

Elle abroge et remplace la circulaire ministérieN®OR/INT/A/08/00052/C du 3 mars
2008 relative a I'élection et au mandat des ass&eshtt des exécutifs locaux en tant qu’elle comcern
la commune. Elle abroge et remplace par ailleursireulaire NOR/INT/A/91/00108/C du 15 mai
1991 relative a la dissolution des conseils muaigipet a la révocation et a la suspension de maires
d’adjoints.

Le bureau des élections et des études politiqués DMAT est compétent pour les questions
relatives au Titre I & I'exception de celles relatives a la convocat@nla réunion du conseil
municipal visées au 2 du Il de ce titre

Le bureau des structures territoriales de la DG§&lcempétent pour les questions relatives au
Titre 1l a Il'exception de celles relatives a I'dien et au remplacement des conseillers
communautaires visées aux points 2.1 et 3.4. @utitre.

Pour I'application de la présente circulaire auxXes Wallis et Futuna, les termes : « maire »,
« mairie » et «commune » renvoient respectivememix termes: «chef de circonscription
territoriale », « siége de circonscription territ@e » et « circonscription territoriale ».

Pour l'application a Saint-Barthélemy et Saint-Mairt, les termes: « maire », « mairie » et
« commune » renvoient respectivement aux termespreésident du conseil territorial », « conseil
territorial » et « collectivité ».
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TITRE ler
LA COMMUNE

Pour I'application des dispositions du présengtifiexpression « élections municipales des commune
de moins de 1 000 habitants » renvoie au mode rdérs@pplicable (art. L. 252 a L. 255-1, L. 261 et
L. 438 du code électoral) dans :

- les communes de moins de 1 000 habitants ;

- les sections des communes de 20 000 a 30 O0@hizborsque ces sections ne correspondent
pas a des communes associées et comportent moih®Q@® électeurs inscrits ou lorsque ces
sections correspondent a des communes associéeka gmpulation municipale est inférieure a
1 000 habitants (art. L. 261 du code électoral) ;

- les communes de Polynésie francaise entre 1 00® %00 habitants qui comportent des
communes associées (art. L. 438 du code électoral)

- les communes de Polynésie francaise de 3 50@am&biet plus ayant au moins une commune
associée de moins de 1 000 habitants (art. L. 261488 du code électoral).

L’expression « élections municipales des commume$ 600 habitants et plus » renvoie au mode de
scrutin applicable dans les communes de 1 000dwbiet plus (art. L. 260, L. 262 a L. 270 du code
électoral), a I'exception de celles comportantskxtions dans les conditions susmentionnées.

Introduction : Population de référence

Le chiffre de la population détermine non seulememhode de scrutin applicable mais également le
nombre de conseillers municipaux et de conseilersmunautaires dans les EPCI a fiscalité propre.

Les dispositions de l'article R. 25-1 du code éedtprécisent que le chiffre de population auquel
convient de se référer en matiére électorale estelaier chiffre de population authentifié avant
I'élection.

Par exception, pour les élections partielles osg=as pour compléteam conseil municipal dans les
communes de moins de 1 000 habitants, le chiffreamilation pris en compte est celui du dernier
renouvellement intégral du conseil municipal (Rt25-1, alinéa 2).

Les chiffres de population, fournis par l'Inseentsétablis conformément aux dispositions du décret
n° 2003-485 du 5 juin 2002Iatif au recensement de la populatidues populations Iégales sont ainsi
calculées chaque année (n-1) en décembre. Ellespout date de référence statistique le
ler janvier de l'année (n-2) et, au plan juridigeies sont en vigueur du ler janvier au
31 décembre de l'année (n+1). Ainsi, la populatothentifiée au ler janvier 2014, établie en
décembre 2013, a eu pour date de référence gtadis{date des données servant de base a son
établissement) le ler janvier 2011.
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Les populations Iégales font I'objet d’'un décrehjoint des ministres de I'économie et des finances,
de lintérieur et des outre-mer publié chaque findée auwournal officielet disponibles partir du

1% janvier suivant, sous forme de tableaux et desbadéchargeables sur le site de I'lnsee a l'adress
suivante http://www.insee.fr/fr/default.aspous les rubriques « Bases de données » puigesigats
des recensements de la population ».

> Elections partielles intégrales

Les élections sont dites partielles intégrales lagsie, entre deux renouvellements généraux des
conseils municipaux, elles portent sur I'ensemblees sieges du conseil municipal.

Les élections partielles sont nécessairement intédes dans les communes de 1 000 habitants et
plus. Elles peuvent également étre organisées dates communes de moins de 1 000 habitants.

La population & prendre en compte est celle aufiéentiu £ janvier de I'année de I'élection lorsqu'il

y a lieu de procéder a I'élection de I'ensemble ahnseil municipal (renouvellement intégral,
dissolution du conseil municipal, annulation ddeldion de I'ensemble des conseillers municipaux,
élection municipale partielle dans une commune @A habitants et plus, démission collective de
tous les conseillers dans une commune de moinDAe habitants),

Ainsi, a titre d’exemple, si une commune dont lesml municipal a été élu selon le mode de scrutin
des communes de 1 000 habitants et plus franetseail a la baisse et gu’elle se trouve dansdesm
cas de renouvellement intégral du conseil municipedvu notamment par l'article L. 270 du code
électoral applicable aux communes de plus de lhabtants, le conseil sera effectivement renouvelé
mais selon le mode de scrutin applicable aux coneside moins de 1 000 habitants.

» Elections complémentaires

Les élections sont dites partielles complémentdoessjue, entre deux renouvellements généraux des
conseils municipaux (notion d’élection partielle)les portent seulement sur une partie des sieges d
conseil municipal.

Elles ne peuvent avoir lieu que dans les communes thoins de 1 000 habitantécf. 1.2.2.b).

La population a retenir est la population muniapalthentifiée prise en compte lors du dernier
renouvellement intégral du conseil municipal, comfément aux dispositions R. 2151-3 du code
général des collectivités territoriales (CGCT).

Le nombre de conseillers constituant le conseil inipal (CE 5 avril 1991Flections de Simiane-
Collongue, n° 118916 et le mode de scrutin applicable restent doncntigees jusqu’au
renouvellement intégral du conseil.

Ainsi, si une commune, dont le conseil municip&ké élu selon le mode de scrutin des communes de
moins de 1 000 habitants, franchit a la haussesu# st qu'il est nécessaire de compléter le consei
municipal (cf.1.2.2.b), les élections complémemmiportant sur les sieges vacants auront lieu $elon
mode de scrutin des communes de moins de 1 00Qahthi(CE 23 aolt 200&lections de
Villeneuve-les-Béziers, n° 2897327
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I. Le conseil municipal

1. Mode de scrutin

1.1. Mode de scrutin applicable aux communes de moiris@f habitants

Les conseillers municipaux des communes de moin& @@0 habitants sont élus pour six ans au
scrutin plurinominal majoritaire a deux tours (article L. 252 du code électoral).

Pour mémoire l'article 25 de la loi n°2013-403 dé tai 2013 a introduit I'obligation d’'une
déclaration de candidature dans I'ensemble des emresiLa circonstance qu’une personne ne se
soit pas portée candidate fait donc désormais obgiie@ a ce qu’elle puisse étre élue, quand bien
méme des suffrages se seraient portés sur son nom.

Les suffrages sont décomptés individuellement padiciat et non par list€our étre €lu au premier
tour de scrutin, le candidat doit recueillir la majorité absolue des suffrages exprimés et un
nombre de suffrages au moins égal au quart de celdies électeurs inscritsAu second tour, la
majorité relative suffit. En cas d’égalité de saffes, le plus 4gé des candidats est élu (art.3.dR5
code électoral).

1.2. Mode de scrutin applicable aux communes de 1 06@dres et plug

Les conseillers municipaux sont élus au scrutifiste a deux tours, avec dépoét de listes paritaires
comportant autant de candidats que de sieges &giQusans adjonction ni suppression de noms et
sans modification de I'ordre de présentation.

Les siéges sont répartis entre les listes a laoptiopnelle a la plus forte moyenne avec prime
majoritaire de 50% a la liste arrivée en téte ¢lti. 262 du code électoral).

L’élection est acquise au premier tour si une listueille la majorité absolue des suffrages ex@sim
Dans ce cas, contrairement aux communes de moins #i@00 habitants, il n'est pas nécessaire
gue le nombre de suffrages exprimés par la liste soau moins égal au quart des électeurs
inscrits. En absence de majorité absolue au premier toest procédé a un second tour.

Pour qu’une liste ait le droit de se présenteremoid tour, elle doit avoir obtenu au premier toor
nombre de voix au moins égal@ % des suffrages exprimes.

A l'issue de I'élection, il est attribué a la ligjai a obtenu le plus grand nombre de voix un nender
sieges égal a la moitié du nombre de sieges a pouarrondi, le cas échéant, a I'entier supériar.
exception, I'arrondi s’effectue a I'entier inférielorsqu’il y a moins de quatre sieges de congeille
municipal a pourvoir dans un secteur (Paris, Lydarseille) ou une section électorale
(article L. 262 du code électoral).

! Dispositions non applicables en Nouvelle-Calédonie

2 Dispositions applicables en Nouvelle-Calédonie.
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En cas d’égalité de voix entre les listes arrivéegéte au second tour, ces sieges sont attriblgés a
liste dont les candidats ont la moyenne d’'age Ua glevée. Cette attribution opérée, les autrgesie
sont répartis entre toutes les listes a la reptésen proportionnelle suivant la regle de la ploge
moyenne. Les sieges sont attribués aux candidais ladre de présentation sur chaque liste. Les
listes qui n’ont pas obteriu% des suffrages exprimés ne sont pas admises pdeitidn des siéges.

Si plusieurs listes ont la méme moyenne pour itattron du dernier siege, celui-ci revient a ladis
gui a obtenu le plus grand nombre de suffragescdsnd’égalité de suffrages, le siege est attribué a
plus agé des candidats susceptibles d’étre prosl&ins.

2. Organisation des élections

2.1. Renouvellement général

Les conseillers municipaux sont élus pour six @nemouvelés simultanément au mois de mars. Ce
renouvellement général est intégral pour chaquesabrmunicipal et concerne la totalité des
conseillers municipaux, y compris ceux qui serammtés en fonction dans l'intervalle des six ans
(art. L. 227 du code électoral).

Le décret de convocation des électeurs pour leuraiiement général est pris en Conseil des mirgistre
au moins trois mois avant la date de I'élection (ar227 du code électoral).

2.2. Elections partielles

Les conditions d’organisation des élections padesel sont précisées dans la circulaire
NOR/INT/A 1211118/C du 3 décembre 2012.

Les élections partielles sont les élections queriiennent entre deux renouvellements généraux des
conseils municipaux, elles peuvent étre intégralescomplémentaires, sachant que les élections
complémentaires n’ont lieu que dans les communesaiies de 1 000 habitants.

2.2.1 Elections partielles complémentaires

On parle d’élections partielles complémentairesnquan n’élit pas I'ensemble du conseil municipal
mais simplement une partie des conseillers munigipa

2.2.1.1. Elections complémentaires obligatoires

Les élections complémentaires ne concernent_quedesnunes de moins de 1 000 habitaetts
s’imposent dans les cas suivants :

» Lorsque le conseil municipal a perdu au moins erstile ses membres, quelle que soit la cause
des vacances (art. L. 258 du code électoral).

Les vacances peuvent résulter d'une démission, @Bggs ou de I'annulation d’un ou plusieurs sieges.

Le tiers des membres du conseil municipal est obfar la division par trois de I'effectif légal du
conseil municipal, arrondi si besoin a I'entier éupur. Une élection municipale partielle devient
nécessaire lorsque le tiers de l'effectif est atteu dépasseé. Ainsi, dans un conseil de 11 membres
des élections ne sont nécessaires que lorsquadasces atteignent 4 siéges.

Les élections partielles doivent étre organisédanaude fois que nécessaire, dés que le nombre de
conseillers municipaux est inférieur aux 2/3 dééetif Iégal.
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Dérogation : dans l'année qui précéde le renouvellement géndeal conseils municipaux, les
élections complémentaires ne sont toutefois oldigeg qu’au cas ou le conseil a perdu plus de la
moitié de ses membres.

Le Conseil d'Etat a rappelé que c'est la date diedaiere vacance qui est a prendre en compte pour
apprécier la nécessité d'organiser ou non unei@teptrtielle._Ainsi, la dérogation accordée par le
code électoral ne vaut que si le fait générateut'éection se situe aprés le ler mdes 'année
précédant I'année du renouvellement général desedenmunicipaux (CE 6 novembre 1996,
Commune d’Asniéres-sur-Seimé,165258).

> Lorsqu’il est nécessaire de compléter le conseihimipal avant I'élection du maire et des
adjoints, en application des dispositions de kdetl. 2122-8 du CGCT.

Si le conseil municipal est incomplet avant I'éiestdu maire et des adjoints, il doit en effet étre
procédeé aux élections nécessaires pour rendrengeit@omplet.

Le caractere complet du conseil municipal signdigaucun siege ne doit étre vacant. Cela ne
concerne pas les absences, qui sont gérées dansadee des dispositions des articles
L. 2121-17 (quorum de la majorité des membres ence) et L. 2121-20 du CGCT (possibilité pour
un conseiller de recevoir le pouvoir d’un seul awonseiller).

Le caractere complet s’apprécie a la date de lsamation du conseil municipal et non pas a celle de
la séance au cours de laquelle il est procéddextién du maire et des adjoints (CE 25 juillet 98
Elections de Clichyn® 67767).

Dérogations a I'obligation que le conseil municipal soit comiplvant I'élection du maire et des
adjoints :

- Lorsque I'élection du maire et des adjoints suiiiédiatement le renouvellement intégral du
conseil municipal : il peut étre procédé a I'élentdu maire et des adjoints alors que le conseil
municipal n’est pas au complet, y compris lorstpuaombre de conseillers municipaux élus
est inférieur aux 2/3 de l'effectif [égal (CE 1%ya@er 1990 Elections du Moulen® 108778). Il
s’agit de I'hypothése ou I'ensemble des siegessasnd’insuffisance du nombre de candidats,
n'a pas été pourvu a l'issue de I'élection.

Cette regle ne peut toutefois pas s'appliquer dart®s ou la commune n'aurait qu'un seul
conseiller municipal. En effet, en application darticle L. 2121-2 du CGCT, le conseil
municipal doit comprendre le maire_et au mainsadjoint. Aussi, dans le cas ou il n'y a qu'un
seul conseiller municipal élu, cette obligationpeut étre assurée et il devra par conséquent
étre procede a des élections complémentaires aftohpléter le conseil.

- Lorsque de nouvelles vacances se produisent apesgldctions complémentaires : le conselil
municipal incomplet peut procéder a I'élection daima et des adjoints a moins qu’il n’ait
perdu au moins le tiers de ses membres (art. L-81a@2ant dernier alinéa du CGCT). Est
assimilé a une nouvelle vacance le fait de ne pais BEuSSi a pourvoir a la vacance d’un siege
dans le cadre d’'une élection partielle. Ainsi, diigsue d’'une élection partielle, le conseil
municipal comporte au moins deux tiers de siegesvos, il peut procéder a I'élection du
maire.
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- Quand il y a lieu a I'élection d’'un seul adjoirte conseil municipal peut dans cette hypothése
décider, sur la proposition du maire, qu’il y spracédé sans élections partielles préalables,
sauf le cas ou le conseil municipal a perdu au sdm tiers de son effectif |égal.
(L. 2122-8 dernier alinéa du CGCT).

» En cas d’annulation définitive d’une partie ded@ion

Dans le cas ou I'annulation est devenue définitiveeticle L. 251 du code électoral prévoit qu’ibitl
étre procédé a des élections partielles, & moies’gnnulation n’intervienne dans les trois mois qu
précedent le renouvellement général des conseiscipaux).

Ces élections ne s'imposent toutefois que s'il fea de compléter le conseil municipal en vue de
procéder a I'élection d’un nouveau maire ou sidaseil a perdu du fait des annulations le tiersafe
membres (cf. par analogie CE 13 novembre 280%;tions municipales de Valeneg,239465).

2.2.1.2. Elections complémentaires facultatives
En dehors de ces trois cas de figure, il n’y ajaligation de compléter le conseil municipal.

Néanmoins, le préfet peut décider a tout monalenpourvoir aux vacances qui se produisent au sein
du conseil municipal par suite de démission, deesiému de toute autre cause (CE 6 février 1880,
Elections de RautdnLe maire peut demander au préfet d’organiser élaetion complémentaire.
Mais ce dernier est seul compétent pour en décider.

2.2.2 Elections partielles intégrales

2.2.2.1. Communes de moins de 1 000 habitants
Elles s'imposent dans les seuls cas:
» de démission de I'ensemble des conseillers munigipa
» de dissolution du conseil municipal en applicatien’article L.2121-6 du CGCT ;

» d’annulation définitive de I'ensemble des opéraiomlectorales dans la commune
(art. L. 251).

Il y a alors nécessairement mise en place d’'unégdébn spéciale en application des dispositions de
l'article L. 2121-35 du CGCT dans l'attente de ganisation de I'élection (cf. 9).

2.2.2.2. Communes de 1 000 habitants et plus
Les élections partielles sont nécessairement ialkggrElles s'imposent dans les cas suivants, sacha
gu'en dehors de ces trois cas de figure, il n'aigrat pas au préfet d’organiser une élection pheti
(CE 28 janvier 1994 lections de Saint Tropez

» Lorsque le systeme du suivant de liste ne peut @ties appliqué et que le conseil municipal
compte au moins un tiers de sieges vacants (a2Z@du code électoral).
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Comme indiqué ci-dessus, le tiers des membres dsedomunicipal est obtenu par la division par
trois de l'effectif légal du conseil municipal, andi si besoin a I'entier supérieur. Une élection
municipale partielle devient nécessaire lorsquitels de I'effectif est atteint ou dépassé. Aimkins

un conseil de 23 membres, des élections ne somssaices que lorsque les vacances atteignent
8 sieges. Dans un conseil de 27 membres, lesaiectbnt nécessaires dés que les vacances atteignen
9 sieges.

L’année précédant le renouvellement général desedlsmmunicipaux, les élections partielles ne sont
obligatoires que si plus de la moitié des sieges wacants.

» Lorsqu’il y a lieu de procéder a I'élection du neaou des adjointst que le conseil municipal
est incomplet (impossibilité de faire appel au &yst du suivant de liste).

L’ensemble du conseil municipal doit alors étreawarelé.

Le conseil municipal est toutefois réputé compmatapplication de l'article L. 2122-9 du CGCT,es |
seules vacances qui existent en son sein sonh&&qaence :

- de démissions données apres que le maire ait sesstonctions et avant I'élection de son
successeur ;

- d'une décision de la juridiction administrative daue définitive annulant I'élection de
conseillers municipaux sans proclamation concortetdiautres élus.

Seules les vacances antérieures a la démissionnahine et I'impossibilité de faire appel au systéeme
du suivant de liste en cas de liste épuisée néerssionc de renouveler entierement le conseiltavan
d’élire le maire et les adjoints.

A noter que le Conseil d'Etat a précisé que leatara réputé complet du conseil municipal, en
application de l'article L. 2122-9 du CGCT, ne jayee pour I'élection du maire et non pour celle des
adjoints pour laquelle le conseil doit étre réeketncomplet (CE, 19 janvier 200, Sindou Faurie

et autresn® 289431).

Par ailleurs, il n'est pas tenu compte pour appréle@ caractére complet du conseil municipal, des
démissions postérieures a la date de la lecturbgobde la décision juridictionnelle d’annulatide
I'élection du maire, méme si elles sont antériedrés notification de cette décision qui rend effer

la vacance des fonctions de maire (CE 6 octobr®,Z8ctions de Villemombla? 216176).

Le conseil peut enfin étre réputé complet si lesanaes existantes résultent de démissions consertée
constitutives d’'une manceuvre (CE 27 juillet 19RI@ctions desainte-Suzanne,” 108693).

En cas d'élection d'un seul adjoint, le dernienéf de l'article L. 2122-8 du CGCT autorise enfin
gu'’il y soit procédé sans que le conseil municgmt complet dés lors que le conseil municipal en a
décidé ainsi, sur proposition du maire, sous ré&sdoutefois que plus des 2/3 des sieges soient
pourvus.

» En cas d’annulation de tout ou partie de I'élection

En cas d’annulation définitive de 'ensemble déelion, il est procédé a un renouvellement intégra
du conseil, & moins que I'annulation n’intervierdas les trois mois qui précedent le renouvellement
général des conseils municipaux (L. 251 du codetaial).
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En cas d’annulation définitive d’'une partie degyegde conseillers municipaux, il n’est procédéa u
renouvellement intégral que si au moins un tiersidges sont vacants ou s’il y a lieu de procéder a
I'élection du maire et qu'il n'est plus possible fiére appel au suivant de liste pour compléter le
conseil (CE 13 novembre 20 gections municipales de Valeneg,239465).

3. Convocation des électeurs pour une élection partiel

3.1. Délai habituel de trois mois

Toute élection partielle doit normalement étre aig@e dans un délai de trois mois. Si la date du
premier tour doit nécessairement intervenir dandétai, le second tour peut en revanche étre aggani
au-dela dudit délai.

Ce délai est un délai maximum. Cependant, son erghson ne constitue pas une cause d’annulation
si elle ne résulte pas d’'une intention délibéréepdder atteinte a la liberté et a la sincérité des
opérations électorales (CE 15 juillet 1958 ctions de Saint-DenisLe dépassement du délai de trois
mois doit en tout état de cause rester exceptiatrétte le plus réduit possible.

Le délai de trois mois est expressément prévu'aicle L. 258 du code électoral dans les communes
de moins de 1000 habitants lorsqu’il y a lieu demvoquer les électeurs pour une élection
complémentaire (cf. 2.2.1).

Dans les communes de 1 000 habitants et plusicladt. 270 du code électoral prévoit également
I'organisation d’'une élection partielle, cette fasegrale, dans les trois mois de la derniere veea
I'origine de I'élection (1/3 de sieges vacants as d'impossibilité de faire appel au suivant die)is

Si aucun délai n’est en revanche prévu par I'aticl 2122-8 du CGCT en cas d’élection liee au
caractére incomplet d’'un conseil municipal avaéletion du maire et des adjoints, il convient
d’appliquer par analogie le méme délai de troissnoi

L'article L. 251 du code électoral prévoit enfin’gu cas d’'annulation définitive de tout ou partie
d’'une élection municipale, les électeurs sont cgues dans les trois mois suivant la notification de
I'annulation de la décision au ministre de I'ingén (avis du Conseil d’Etat du 17 avril 1980), aimso
gue lannulation n’intervienne dans les trois mpigcédant le renouvellement général des conseils
municipaux.

L’arrété de convocation des électeurs peut étralig¥@ment publié des la lecture de la décision du
Conseil d’Etat pronongant ou confirmant I'annulatisi le scrutin a lieu postérieurement a la
notification de cette décision qui rend effectivernle ou les sieges vacants. De méme, sa publicatio
des la lecture de la décision du tribunal admiaigtpronongant I'annulation n’est pas irréguliérde
scrutin se tient a l'issue du délai d’appel et qolan appel n'a été enregistré (CE 6 novembre 1963,
Elections de Bellerive-sur-Alligr
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A noter gu’en cas de dissolution du conseil mumitgqu de mise en place d’'une délégation spéciale, i
y a également lieu d’appliquer le délai habitueltrdés mois pour procéder a la réélection du consei
municipat.

3.2. Délai en cas de cessation des fonctions du maimesuadjoints

En cas de cessation des fonctions du maire oudjeist® pour quelque cause que ce soit, le deuxieme
alinéa de l'article L. 2122-14 du CGCT précise gas €élections doivent avoir lieu dans la quinzaine
de la vacance si le conseil est complet. Ce déaomcerne que I'élection du maire ou des adja@nts
non le délai pour procéder aux élections nécesspoar compléter le conseil.

L'élection complémentaire doit avoir lieu dansdéais les plus brefs suivant la vacades fonctions
de maire ou d'adjoints et en tout état de cause ldaiélai de trois mois susvise.

3.3. Arrété de convocation des électeurs pour les @pstpartielles

Les électeurs sont convoqués par arrété du préfetads I'arrondissement chef-lieu ou du sous-
préfet dans les autres arrondissementgart. L. 247 du code €lectoral). Le maire n’est pampetent
pour convoquer les électeurs (CE 27 juillet 19Bi@ctions de Clermont-Pouyguilhes)

Cet arrété doit étre publié par affichadgns la commune concernée sur les emplacemeifffisitbge
administratif habituels des mairies, la publicatipar voie de presse étant jugée insuffisante
(CE 31 juillet 1914Flections de Lanc)é Une interruption de courte durée dans I'affichaeg I'arrété
préfectoral ne rend pas irréguliére la publicit& (€1 aolt 1996 lections de Montpezai?® 173669).

L’arrété de convocation a un scrutin est susceptilel faire I'objet d'un recours pour exces de pauvo
(CE 28 janvier 1994Flections de Saint-Tropez, n° 148598 outefois, ce recours pour excés de
pouvoir n'est recevable que s'il est introduit aviandate de I'élection (CE 27 juin 19%lections de
Saint-Flour,n® 150145 et CE 13 avril 200&)ections de Campa?°® 273223). Le refus de convoquer
les électeurs est également susceptible d’étreestintdevant le juge de I'excés de pouvoir
(CE 24 juillet 1934Commune de Varenne-les-Naycy

L’arrété de convocation doit étre publié dans la coomune quinze jours au moins avant le
premier tour de scrutin (art. L. 247 du code électoral), soit au plus tédtroisieme samedi
précédent. Ce délai de quinze jours est d’'obsenvatiricte. A défaut, le juge prononce I'annulation
des opérations électorales (CE 21 juillet 1%Rctions de Riviére-Salée 84784).

Dans la mesure ou les déclarations de candidatured&sormais obligatoires dans I'ensemble des
communes, il vous est recommandé de prendre uneteméme arrété convoquant a la fois les
électeurs et fixant les dates de dép6t des candatat

Dans les communes de moins de 1 000 habitantsétbade convocation des électeurs visant a
compléter le conseil municipal doit nécessairenpenter sur tous les siéges vacants.

! L'ordonnance n°2009-1530 du 10 décembre 2009&ffensupprimé le premier alinéa de l'article L22439 du CGCT
qui fixait initialement un délai de deux mois pawrganiser une élection en vue de reconstituer hs@ibmunicipal en cas
notamment de dissolution et de nomination d’'uneéghtion spéciale. Cet alinéa était en effet enradittion avec
l'article L. 258 et I'avant-dernier alinéa de l'mte L. 270 du code électoral, depuis leur modifaa par les articles 25 et
26 de lI'ordonnance n° 2003-1165 du 8 décembre 20Zvaient déja fait passer le délai pour organise élection
lorsque le conseil a perdu le tiers au moins dereasbres de deux a trois mois.

18



Si toutefois une nouvelle démission était préseaiémt le premier tour de scrutin, il conviendrait
alors de rapporter le précédent arrété préfectiwatonvocation des électeurs et de convoquer les
électeurs pour un siége supplémentaire, le casaathe une date ultérieure pour respecter le délai
15 jours de publication de l'arrété de convocaties électeurs mentionné a l'article L. 247 du code
électoral (CE ¥ ao(t 1902 Elections de VengeCe report ne s'impose que lorsqu’il y a lieu de
compléter le conseil avant I'élection du maire ek dadjoints. A défaut, de nouvelles élections
complémentaires devraient avoir lieu avant de poywocéder régulierement a I'élection du maire.

4. Le mandat de conseiller municipal

4.1. Entrée en fonctions

4.1.1 A l'issue du renouvellement général

Le mandat des nouveaux conseillers municipaux caroendes la proclamation de leur élection par le
président du bureau de vote.

Les conseillers nouvellement élus sont instaliés de la premiére réunion de I'assemblée qtiese
entre le vendredi et le dimanche suivant le toursc®itin a I'issue duquel le conseil a été élu au
complet (art. L. 2121-7 du CGCT).

4.1.2 En cours de mandature

Les regles different selon gu'il s'agit de commudesmoins de 1 000 habitants ou de 1 000 habitants
et plus.

4.1.2.1. Communes de moins de 1 000 habitants

Qu'ils soient élus dans le cadre d'une élection giémentaire (2.2.1) ou d’'une élection partielle
intégrale (2.2.2), le mandat des nouveaux consitfeunicipaux commence des la proclamation de
leur élection par le président du bureau de vote.

lls ne font I'objet d’une installation officielleudq I'issue d’'un renouvellement général intégral. das
d’élection complémentaire, c’est I'inscription albkeau (cf. 1.5)ui les installe dans leurs fonctions.

4.1.2.2. Communes de 1 000 habitants et plus
> Lorsque le mandat résulte d’'une élection

Dans le cas ou le mandat des nouveaux conseill@nicipaux résulte d’une élection partielle intégral
(2.2.1), i commence deés la proclamation de leectén par le président du bureau de vote.

» Lorsque le mandat résulte d’un remplacement

Dans les communes de 1000 habitants et plus, lidatnvenant sur une liste immeédiatement apres le
dernier élu est appelé a remplacer le conseillerioqal de la méme liste dont le siege devient maca
pour quelque cause que ce soit (art. L. 270).

! La premiére réunion du conseil municipal qualifieréunion d’installation est sans effet sur ledie début du mandat
qui est celle de la proclamation de I'élection.
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La cessation définitive des fonctions d’'un conseilhunicipal a pour effet immédiat de conférer la
gualité de conseiller municipal au suivant de listss gu’aucun texte législatif ou réglementaire
n'exige que ce dernier soit préalablement instalién’accepte d’exercer le mandat de conseiller
municipal. Le mandat du conseiller municipal suivade liste débute donc des la vacance du sége
maire doit le convoquer & toutes les séances elidas (CE 28 décembre 200Flections de
Courcelles-les-Lens® 235438), sauf si l'intéressé renonce de marggipresse a son mandat, dans
les formes fixées a l'article L. 2121-4 du CGCT ptaudémission.

Le fait gu'un suivant de liste soit injoignable rpas pour effet de conférer la qualité de conseille
municipal au suivant dans la liste.

Si le mandat du suivant de liste débute dés langcdu siege, son mandat ne peut en revanche étre
contestée qu’a partir du moment ou son nom figaresde tableau du conseil municipal (CE 30 auvril
1997,Commune de Cilaos,°181559).

L’éligibilité du suivant de liste, dont le mandathiite donc dés la vacance du siége, s’apprécie a la
fois a la date des opérations électorales initiated la date a laquelle il devient conseiller rioal

(CE, 29 janvier 1999Commune de Saint-Philippe-de-la-RéunjofA de Melun, 21 aolt 2012,

M. Pillet).

Si l'inéligibilité est antérieure a l'acquisitiorudnandat par le suivant de liste, seul le jugeédéledtion

est compétent pour annuler son mandat. Il doit méams étre convoqué aux séances du conseil
municipal tant que le juge de I'élection ne s’est pléfinitivement prononcé ou que ses fonctionstn’o
pas cessé pour un autre motif. L'absence de cotivacserait susceptible d’altérer la régularité des
délibérations du conseil municipal. Si I'inéligiibd est en revanche postérieure, le suivant de dist
déclaré démissionnaire d’'office par le préfet com@ment aux dispositions de l'article L. 236 dueod
électoral.

4.2. Echéance normale du mandat

Les pouvoirs des conseillers municipaux sortangmment fin a la date fixée pour le premier tour de
scrutin (CE 2 mars 199Commune de Grand-Bourg; 110231).

4.3, Annulation de I'élection d’un conseiller municipal

Pour mémoire les conseillers municipaux proclaniés gestent en fonctions jusqu’a ce qu'il ait été
définitivement statué sur les réclamations (ar230 du code électoral).

A noter que le dernier alinéa de I'article L. 250j prévoyait une exception a cette régle, a étégib
par l'article 49 de la loi du 17 mai 2013.

En cas d’annulation de I'élection par le tribundhanistratif et a défaut d’appel, la cessation des
fonctions a lieu a I'expiration du délai d’appel.

En cas d’annulation ou de confirmation de I'anriakatde I'élection par une décision du Consell
d’Etat, I'annulation est définitive dés la lectute la décision du Conseil d’Etat mais la cessaties
fonctions a lieu le jour ou cette décision est fidmi a l'intéressé (CE 17 mai 197Elections de
Camelasn® 93122).

4.4, Démission volontaire d’'un conseiller municipal

La démission volontaire est personnelle et indigldy méme si elle s’inscrit dans une action
collective. Elle peut intervenir a tout moment.
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4.4.1 Forme et contenu de la démission

La démission doit étre adressée au maire ou, en cds vacance du poste de maire, a I'élu qui en
assure les fonctions en application de l'article L2122-17 du CGCT. Elle est sans effet si elle est
adressée a une autorité incompétente

Le maire qui demeure en fonctions aprés le rentemeint général du conseil municipal est compétent
pour recevoir la démission d’'un conseiller nouvekat élu jusqu’a I'installation du nouveau conseil
municipal lors de sa premiére séance (CE 16 jar@88,Commune d&aint-Michel-sur-Orge

Il en est de méme pour le président de la délégapeéciale qui demeure en fonctions jusqu’a la méme
date (art. L. 2122-36 du CGCT).

La démission doit étre exprimée dans un documaeitt daté et signé par I'intéressé. Un tract disté
a la population, sans date ni signature, ne pdairvattre de démission.

La lettre de démission doit étre rédigée en ternms équivoques et ne pas avoir été signée sous la
contrainte (CE 16 janvier 1998pommune de Saint-Michel-sur-Orge,188892). Dans I'hypothése ou

un maire a connaissance d’éléments permettant biitttqu’'une pression a été exercée sur le
démissionnaire, il y a lieu de demander au démissive de confirmer sa décision, faute de quoi sa
démission pourrait étre considérée comme null®etavenue.

La décision de se retirer de la majorité municipeést pas considérée comme étant une démission du
conseil municipal (CE®Ldécembre 199 ommune de Langon-Provencé,129868).

Cette exigence de clarté et d’authenticité de tiaelale démission implique qu’il incombe au maire,
lorsqu’il recoit une lettre de démission, de s’assule la validité matérielle, ainsi que de la fert
exacte de cette lettre et, notamment, de vérifiezllg émane bien de son auteur apparent.

Une démission collective est valable des lors ¢predomporte lindication individuelle des
démissionnaires ainsi que leur signature.

4.4.2 Entrée en vigueur de la démission

Le second alinéa de l'article L. 2121-4 du CGCTpdse que la démission edéfinitive dés sa
réception par le maire Le maire n'a donc, en la matiere, aucun pouvéappréciation, sauf
suspicion de pressions exercées sur I'élu démisaion

La démissionentre en vigueur dés sa réception par le mairanéme si le conseiller municipal se
rétracte aprées réception de la lettre (CE 12 fév2ig03, Commune de la Seyne-sur-Mddne
démission devenue définitive ne peut donc étredeeti

4 .4 .3 Information du préfet

Le maire transmet immédiatement au préfet une copiégrale de la lettre de démission
(art. L. 2121-4 du CGCT). L'information du préfei, elle est obligatoire, n'est cependant pas une
condition de la validité ou de l'effectivité d’'undémission (CE 28 juillet 199%lections de la
Celle-Saint-Cloudn® 203205). Il s’agit d'une simple information eimd’'une transmission d’'un acte
pour I'authentifier ou I'approuver.
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4.4 4 Effets de la démission

Le conseiller dont la démission est entrée en viguee peut plus participer aux délibérations du
conseil municipal (CE 26 mai 1996pmmune de Vieux-Habitants, 167913.

Aucune disposition Iégislative ou réglementairat@rdit & un conseiller municipal qui a démissionné
de se représenter a I'élection municipale orgarapées sa démission.

A partir du moment ou une démission volontaire eletvdéfinitive, le recours dirigé contre 'élection
du conseiller concerné devient sans objet (CE 28rdére 1908klections de Cumiergs

Dans les communes de 1 000 habitants et plus &rooément a l'article L. 270 du code électoral, la
réception de la démission d’'un conseiller municipgdour effet immédiat de conférer la qualité de
conseiller municipal au suivant de la liste (cfl.2.b et CE 16 janvier 199&ommune de Saint-
Michel-sur-Orge. Il est donc possible aux suivants de liste dmiggionner en méme temps que les
élus qu’ils sont appelés a remplacer. Leur dénmsegi possible des qu’ils ont connaissance par tout
moyen de la démission des élus qu’ils sont suppaseplacer (CAA de Nancy, 3 mars 2004]e de
Metz,n° 03NC01111).

4.5. Démission d’office d'un conseiller municipal

La démission d'office d’'un conseiller municipal peire prononcée soit par le tribunal administratif
en application de Il'article L. 2121-5 du CGCT, suétr le préfet en application des articles L. 286 e
suivants du code électoral en cas d’inéligibiligglthtéressé intervenue postérieurement a |'é&ecti
soit par le juge de I'élection en application daticle L.118-3 pour manquements aux regles radativ
aux comptes de campagne.

4 5.1Démission prononcée par le juge administratif poefus d’exercer une fonction
dévolue par la loi

45.1.1. Mise en ceuvre de la procédure

Aux termes de l'article L. 2121-5 du CGCT, tout seitler municipal qui, sans excuse valable, a
refusé de remplir une des fonctions qui lui sontoliges par les lois, peut étre déclaré démissioanai
par le tribunal administratif.

Sont des fonctions dévolues par la loi les fomsieffectivement prévues par un texte Iégislatif ou
réglementaire constituant une obligation pour @sseillers municipaux. Ont ainsi été jugées comme
telles la présidence d’'un bureau de vote (CE 2bhwet 1992 Alexandr@ ou encore les fonctions
d’assesseur (CE 26 novembre 20@@mmune de Dourdan

N’est pas en revanche considéré comme un refueidex une fonction dévolue par la loi le refus
d’assister aux réunions du conseil municipal ouoemd’absence répétée aux séances du conseil
(CE 6 novembre 198%,ommune de Viry-ChatillgnToutefois dans les communes de la Moselle, du
Bas-Rhin et du Haut-Rhin, tout membre du conseihigipal qui, sans excuse, a manqué cing séances
consécutives du conseil municipal cesse d’étre merdh conseil, dés lors que ces absences sont
constatées par une mention sur le registre dédseevoir les proces-verbaux du conseil municipal,
sauf opposition formée devant le tribunal admiatsft(art. L. 2541-10 et L. 2541-11 du CGCT).

Le refus peut étre exprimé de maniere expresseésuter d’'une abstention persistante de l'intéressée

malgré un avertissement du maire. Ce dernier déaileurs en conserver la preuve pour pouvoir la
produire devant la juridiction administrative.
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En cas d'excuse invoquée par lintéressé, c’esjuge administratif d’apprécier si elle peut étre
considérée ou non comme valable.

Le maire est seul compétent pour saisir le tribadmhinistratif d'une demande de démission d’office
et ce a lissue d’'un délai d’'un mois a compter diug de I'intéressé (art. R. 2121-5 du CGCT). Le
tribunal doit statuer dans un délai d’'un mois, éadé quoi il est dessaisi. Le maire en est aldosrime
par le greffier en chef et peut dans un délai ahwis saisir la cour administrative d’appel.

En cas de refus du tribunal administratif de praeoda démission d’office, le maire peut faire dppe
de cette décision dans les conditions de droit comdevant la cour administrative d’appel dans le
cadre du contentieux de pleine juridiction et noas pdans celui du contentieux électoral
(CE 30 novembre 199Z,ommune de Rouvres-la-Chétiné,139873).

Le conseiller municipal déclaré démissionnaire pégalement se pourvoir devant la Cour
administrative d’appel (CAA) dans un délai d’'un sydaquelle dispose d’'un délai de trois mois pour
rendre sa décision (R. 2121-5 du CGCT).

45.1.2. Effetde la démission d’office

L’élu déclaré démissionnaire par le tribunal adstiaitif est inéligible pendant un délai d’'un an
au mandat de conseiller municipal (L. 2121-5 du @§&C

L’inéligibilité temporaire, qui est d'interprétatiostricte comme toute inéligibilité, ne s’applique
qu'aux conseillers déclarés démissionnaires patribeinal administratif et ne concerne pas des
conseillers qui ont démissionné de leur propre ot 17 juin 1991,Elections de Lodéve,
n° 117853.

4 5.2Démission d'office en cas d’inéligibilité pour umause survenue postérieurement a
I'élection

45.2.1. Mise en ceuvre de la procédure et recours

Aux termes de larticle L. 236 du code électoralytt conseiller municipal qui, pour une cause
survenue postérieurement a son élection, se trdans un des cas d'inéligibilité prévus par lesledi
L.230 (perte de la capacité électorale) et L. 2B&ligibilités fonctionnelles) du méme code est
immédiatement déclaré démissionnaire par arréf@ éfet.

Conformément aux dispositions de l'article LO. 2B@u code électoral, cette régle vaut également
pour tout ressortissant d’'un Etat membre de I'Unamopéenne qui serait déchu de son droit
d’éligibilité dans son pays d’origine.

A noter qu'en cas de condamnation pénale, celldedti nécessairement étre assortie d’'une peine
complémentaire de privation des droits civiques. (E31-26 du code pénal), laquelle doit désormais
faire I'objet d'une décision expresse de la jutidic qui la prononce et en fixe la durée. Il n’égisn
effet plus aucun cas d’automaticité de la pertdadeapacité électorale suite a une condamnation
pénale, en particulier depuis I'abrogation de ietL. 7 du code électoral.

Il est a noter que le droit électoral au sens ddelfarticle L. 230 du code électoral recouvra #ols
le droit de vote et I'éligibilité. Ainsi, la peri#un seul de ces deux droits prive son titulairdlade
possibilité de jouir de son droit électoral pleineatier. La perte d'un seul de ces deux droitosap
donc au préfet de prendre une décision de démissimifice (CE 25 juillet 2013M. Granié
n°365376)

23



En cas d'inéligibilité fonctionnelle, celle-ci s’apécie non pas a la date de I'acquisition du mandat
mais a la date de l'arrété préfectoral, sans qudlt lieu par conséquent a appliquer les délagsys
par l'article L. 231 du code électoral (CE 20 nobeen2013Mme Léonettin°367600).

Le conseiller municipal démis peut saisir le triabiadministratif dans les dix jours de la notifioat
de la décision préfectorale. Ce délai n’est tousedpposable que si la notification indique lesegoét
délais de recours (CE"juillet 2005,0ustyn® 261002).

Le tribunal statue dans les deux mois de I'enregjisént de la réclamation au greffe, faute de quoi i
est dessaisi au profit du Conseil d’Etat qui statug@remier et dernier ressort.

Le recours est suspensif et les conseillers musisipntéresseés restent en fonctions jusqu’'a ce qu’i
ait été définitivement statué sur leurs réclamatifin 250 du code électoral), a I'exception toutefo
du cas ou un conseiller municipal est déclaré dgiorisaire d'office a la suite d'une condamnation
pénale définitive prononcée a son encontre et ig@ina de ce fait la perte de ses droits civiques et
électoraux.

La procédure de démission d'office est en revanoagplicablelorsque la cause d’inéligibilité
existait antérieurement a I'élection quand bien méme elle ne serait découverte quaemscde
mandat. Seul le juge de I'élection aurait pu aborsuler I'élection du conseiller (CE 20 octobre Q97
Carpentie).Aucun recours n’est donc possible si les délant dépassés.

A noter que linéligibilité s’apprécie non seulenhesu moment des opérations électorales mais
également au moment ou un conseiller municipalcemscde mandat est appelé a remplacer un siége
vacant (CE, 29 janvier 199@ommune de Saint-Philippe-de-la-Réunion

4.5.2.2. Compétence liée du préfet

Le préfet est tenu de déclarer I'élu démissionrderees fonctions de conseiller municipal désdaes
sa condamnation est devenue définitive (CE, 5 @6 Zlections municipales de Goussainyille

Il est également soumis a cette méme obligatiosgler la condamnation de l'intéressé est assortie
d'une mesure d'exécution provisoire, mesure aaitrég poursuivre I'exécution d’un jugement malgré
les recours engageés. Ceux-ci n‘ont alors aucun sffgpensif, autorisant par conséquent le préfet a
prononcer immeédiatement la démission d’office (DgW@n 2012, M Daniel Simonpieji

Tout électeur de la commune peut demander au pagfes’abstiendrait, de prononcer la démission
d’office d’'un conseiller municipal devenu inéligib(20 octobre 201@ommune de Saint Georges de
Didonne.

L'intervention du préfet, si elle doit étre imméia n'est toutefois encadrée par aucun délai
(CE 13 décembre 199&jacomin).

4 5.3Démission d'office pour inéligibilité suite & desangquements aux regles relatives aux
comptes de campagne

L’article L. 118-3 du code électoral donne au juaigel’élection la possibilité de déclarer un cantlida
inéligible et de le déclarer alors démissionnaiddfide, si son élection n’est pas annulée (absatee
contestation de I'élection) dans les cas suivants :

- Compte de campagne dépassant les plafonds de d8pens

- Non dépo6t des comptes de campagne dans les délais ;
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- Rejet des comptes de campagne en cas de volortéauwie ou de manquements graves aux
regles de financement des campagnes électorales.

Dans la mesure ou seuls les candidats téte ded@ste tenus d’établir un compte de campagne
(art. L. 52-12 du code électoral), l'inéligibiliegt I'éventuelle démission d’office en résultant jer
juge ne vise que le candidat téte de liste.

L’inéligibilité, qui peut étre désormais pronongéeur une durée maximale de trois ans, doit I'étre
expressément par le juge de I'élection.

L’inéligibilité du conseiller téte de liste porterstoutes les élections a venir mais elle n'a pafet

sur les éventuels autres mandats acquis par dehuitérieurement a la décision (L. 118-3 du code
électoral modifié par la loi du 11 avril 2011). Ainun conseiller municipal déclaré inéligible pour
trois ans ne pourra se porter candidat a touteiétemtervenant pendant cette durée. Il consereara
revanche ses mandats antérieurs.

4 5.4Démission d'office en cas d'incompatibilité poureucause survenue postérieurement a
I'élection

Aux termes de larticle L. 239 du code électoralytt conseiller municipal qui, pour une cause

survenue postérieurement a son élection, se trdams un des cas d'incompatibilité prévus par les
articles L. 46 (militaires de carriere ou assinilés. 237 (fonctions d’encadrement supérieur de
préfecture, de police ou représentant légal dddigsaments publics de santé, des hospices puilics

des maisons de retraite publiques communaux otcortenunaux), L. 237-1 (emploi salarié au sein

d’'un CCAS) et L. 238 (membre de plusieurs conseilmicipaux ou parenté) du méme code est
immédiatement déclaré démissionnaire par le préfet.

Les ressortissants de I'Union européenne qui niantgas opté dans un délai de dix jours entre leur
mandat de conseiller municipal en France et ceum@gmbre d’un organe délibérant en Europe sont
également déclarés démissionnaires par le pré@2@8-1 du code électoral).

La décision du préfet est toutefois suspendue srdeaéclamation au tribunal administratif dans les
dix jours de la notification ou de recours au Cdrd&tat (art. L 250 du code électoral).

4.6. Effets de la vacance d'un siége de conseiller nipilic

4.6.1 Communes de moins de 1 000 habitants

Dans le cas ou la vacance conduit a la perte dara dbu plus de I'effectif du conseil municipal ou
gu’il y a lieu de procéder a I'élection du maire @es adjoints (par exemple suite a la démission du
maire de son mandat de conseiller municipal), i& yalors lieu a l'organisation d’'une élection
municipale partielle afin de pourvoir a la vacaae 2.2).

Dans les autres cas, le siége reste vacant sahsajuhécessaire de le pourvoir.

4.6.2Communes de 1 000 habitants et plus

Le candidat venant sur une liste immédiatementsaprdernier €lu est appelé a remplacer le coeseill
municipal de la méme liste dont le siege devierhwapour quelque cause que ce soit (art. L. 270 du
code électoral). Le remplacant n’a pas obligati@tred du méme sexe que celui de la personne dont le
siege est devenu vacant.
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Lorsgu’il n’est plus possible de faire appel awant de liste, le poste reste vacant. En revargihg,
a lieu a I'élection d’'un nouveau maire, ou si ptisn tiers des sieges est vacant, il est nécessaire
d’organiser une élection partielle intégrale.

5. Tableau du conseil municipal

Les modalités d’établissement du tableau sont deésier précisées aux articles L. 2121-1 et
R. 2121-2 du CGCT, dans leur rédaction issue dmilm° 2013-403 du 17 mai 201lative a
'élection des conseillers départementaux, des @@tlass municipaux et des conseillers
communautaires et modifiant le calendrier électofaft. 35) et de son décret d’application du
18 octobre 2013 (art. 39).

Les dispositions des articles R. 2121-3 et R. 24,2dlevées au rang législatif, ont quant a ellés ét
abrogées par ledit décret.

L’ordre du tableau des membres du conseil munidigéérmine le rang des conseillers municipaux.
Le maire puis les adjoints prennent toutefois rdexgant les conseillers municipaux.

- L‘ordre des adjoints suit I'ordre de leur électrentre adjoints élus le méme jour sur la méme
liste 'ordre de présentation sur la liste.

L’ordre des adjoints ne peut étre modifié qu'en @assacance d'un poste d'adjoint et une nouvelle
élection. Dans cette hypothése, et faute de délilbér du conseil municipal sur le rang du nouvel
adjoint, celui-ci occupera le dernier rang des iatgo chacun des adjoints restant passant au rang
supérieur (CE, 3 juin 200Election de Saint-Laurent-de-Lin

Le conseil municipal peut toutefois décider, enliappon du dernier alinéa de l'article L. 2122-di0
CGCT, que I'adjoint nouvellement élu occupera, dandre du tableau, le méme rang que l'adjoint qui
occupait le poste devenu vacant. Cette décisioh reamessairement faire I'objet d’une délibération
préalable avant I'élection.

- L'ordre des autres conseillers municipaux dépenttaig criteres appliqués successivement :
1) Ancienneté de I'élection depuis le dernier renolemént général,
2) Nombre de suffrages obtenus en cas d’élection haenjéur,
3) Age en cas d'égalité de suffrages.

Ainsi, dans les communes de moins de 1 000 habitamtles conseillers municipaux sont élus au
scrutin plurinominal majoritaire a deux tours, Emseillers municipaux proclamés élus au premier
tour prennent rang avant ceux élus au second tour.

Dans les communes de 1 000 habitants et plus ocoleseillers municipaux sont élus au scrutin de
liste & deux tours chaque conseiller élu le mérae gst réputé élu avec le nombre de voix recusillie
par la liste sur laquelle il a figuré. Pour les seillers appartenant a une méme liste, I'ordreatiietiu
est donc déterminé par I'adge des candidats et apfepr rang de présentation sur la liste (CE 2b ma
1988,Commune de Caluire et Cuing; 56575).

Lorsque le tableau est établi a la suite d'un reeth@ment général, c’est ce renouvellement qui est

considéré comme le dernier renouvellement génémsi les élus sortants n'ont pas de primauté sur
les élus n'appartenant pas au précédent conseitipah
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Ces principes sont applicables y compris dansdesmunes connaissant un sectionnement électoral.
Dans le cas d'une commune associée élisant un ohéliggué, ce statut n’est pas assimilable a celui d
maire ou d’adjoint, sa position dans le tableatabléra a partir de sa situation en tant que cdliesei
municipal.

Le tableau des conseillers municipaux indique @a3) prénoms et dates de naissance des conseillers,
la date de la plus récente élection a la fonctiole @ombre de suffrages qu’ils ont obtenus. Rien n
s’oppose toutefois a ce que d’autres mentionsstelle la profession et la nationalité (notammeant po

les conseillers municipaux ressortissants d’un Eemnbre de I'Union européenne autre que la France)
y figurent, ainsi que des informations relativeBappartenance politique des élus et a la nature de
leurs mandats et fonctions électives.

Il est toutefois recommandé de ne pas faire figlmdresse ou le numéro de téléphone des conseiller
sur ce document.

Le tableau doit étre transmis au représentant Eetl’'au plus tard a 18 heures le lundi suivant
I'élection du maire et des adjoints (R. 2121-2 d@CT). Cette transmission doit également étre
effectuée lorsque le tableau est modifié suite amptacement ou a I'élection de conseillers
municipaux.

Un double du tableau doit rester déposé dans lesabx de la mairie, de la sous préfecture ou de la
préfecture ou chacun peut en prendre communication.

6. Conseillers municipaux forains

Sont qualifies de « conseillers forains » les maslwtu conseil municipal qui ne sont pas domiciliés
dans la commune ou qui n'y résident pas de mahiéuelle. Cette qualité est donc indépendante de
I'inscription ou non sur la liste électorale dectanmune.

Ne peut étre qualifié de conseiller forain une pene qui passe une grande partie de I'année dans la
commune ou Yy effectue des séjours frequents etieég(CE 9 mai 1990Elections municipales de
Carpineto).

Une personneayant une résidence secondaire dans la communeagseia considérée comme

« forain » si elle n’y passe que ses fins de seenairses vacances (CE 10 novembre 188&ctions
municipales de Francazalmais non une personne qui, outre les fins deas@ret les congés, passe
d’autres jours dans la commune, méme si elle rsjdeepas de fagcon permanente (CE 10 novembre
1989,0ust§.

Le nombre de conseillers forains est limité partitée L. 228 du code électoral. Dans les communes
de moins de 500 habitants le nhombre de conseilldrabitant pas la commune au moment de

I'élection ne peut ainsi dépasser quatre pour deseils municipaux comportant sept membres et cing
pour les conseils de onze membres. Dans les conmudeplus de 500 habitants, ce nombre ne peut
excéder le quart des membres du conseil municipal.

Si se trouvent élus des conseillers « forains deda-du nombre autorise, la préférence est détéemin
en fonction de I'ordre du tableau, c'est-a-direarction de I'ancienneté de I'élection, du nombee d
suffrages obtenus et de la priorité d’age. L'ordre tableau n’est par principe apprécié qu’apres
I'élection du maire et des adjoints.

Les élus en surnombre peuvent voir leur électianubse (CE 8 février 200ZElections municipales
Laroque-Alric).
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Les vacances résultant de I'élimination de coremilforains en surnombre sont pourvues, soit gar le
suivants de liste non élus, soit dans les commueesnoins de 1 000 habitants par une élection
partielle si elle s'impose au regard des dispasitide I'article L. 258 du code électoral.

7. Contentieux

En application des articles L. 248 et R. 119, &damations contre les opérations électorales gguv
étre formées par tout électeur de la commune de fmersonne éligible au conseil municipal :

- soit par consignation des moyens d’annulatioprages-verbal des opérations électorales ou
par requéte déposée a la sous-préfecture ou &flechure au plus tard a 18 heures le cinquieme jour
suivant la proclamation des résultats ; ce proetbal ou cette requéte est transmis par le preést,
sa reception, au greffe du tribunal administratif ;

- soit par requéte déposée ou parvenue au tritaghainistratif au plus tard a 18 heures le
cinquiéme jour suivant la proclamation des résslltat

En Polynésie francaise et en Nouvelle-Calédonis, riequétes doivent étre déposées au haut
commissariat, a la subdivision administrative dogleve directement la commune ou au tribunal
administratif dans les quinze jours suivant la fao@ation des résultats (art. R. 265).

Dans tous les cas, I'élection peut également @néestée par le préfet devant le tribunal admiistr
dans les quinze jours suivant la réception du preegbal, en cas d’inobservation des conditions et
formalités prescrites par les lois.

La requéte, dispensée de tout frais de timbre eardgistrement, doit contenir le nom, les préndans,
qualité du requérant (électeur, candidat, préfedegntité du candidat dont I'élection est contestt
les moyens d’annulation invoqués.

La requéte n'a pas d’effet suspensif. Les conssilkeunicipaux restent en effet en fonctions jusqu’a
ce qu'il ait été définitivement statué sur les aéthtions.

La perte de la qualité de conseiller municipal asulgte de I'annulation de I'élection par le juge
administratif entraine I'annulation d'office par jigge de son élection en tant que maire ou adjoint
(CE 6 avril 1990Elections de Vinclyn® 109397).

En cas d’annulation de I'élection par le tribundhanistratif et a défaut d’appel, la cessation des
fonctions a lieu a I'expiration du délai d’appeh Eas d’annulation ou de confirmation de I'annwaiati
de I'élection par une décision du Conseil d’Etamnhulation est définitive dés la lecture de laisién

du Conseil d’Etat mais la cessation des fonctionga le jour ol cette décision est notifiée a
I'intéressé (CE 17 mai 197EJections de Camelas?® 93122).

8. Dissolution du conseil municipal

8.1. Procédure

Conformément a l'article L. 2121-6 du CGCT, un ahsunicipal peut étre dissous par décret
motivé rendu en conseil des ministres.

Le préfet propose au ministre de 'intérieur lasdisition d’'un conseil municipal dés lors qu'il ctate
un blocage durable, large et manifestement irréserdu fonctionnement de I'assemblée communale.
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En cas d’'urgence, le préfet du département pepiesdse provisoirement le conseil municipal par un
arrété. Cette mesure de suspension ne peut exaedeois.

La dissolution doit toutefois rester une mesureddeier recours qui ne peut intervenir qu'apres
I’échec des tentatives de conciliation.

Elle suppose notamment, lorsque la crise surviartsdun conseil municipal incomplet d'une
commune de moins de 1 000 habitants, que des axlsciomplémentaires aient été au préalable
organisées. En effet, I'élection de conseillerstidés a occuper des sieges vacants est susceptible
d’aider a la résolution de la crise. Ce n’est dqne dans I'hypothése ou I'organisation d’élections
complémentaires ne serait pas de nature a provoguoer amélioration de la situation qu’une
dissolution est envisageable. Il en serait airdiamment, s'il existe une disproportion manifestares

le nombre des opposants au maire et celui desssiege

Le préfet n'a pas I'obligation d’informer le mai@u préalable (CE 17 juin 193Commune de
Dortant), ni de l'inviter a présenter des observationg#€s(CE 19 janvier 199@ommune de Sainte-
Gemme, h93824).

8.2. Conditions et motifs de la dissolution

Aux termes de la jurisprudence deux conditions eativétre remplies pour qu’il puisse y avoir
dissolution (CE 13 juillet 196&ieurHell et autre$:

- les dissensions doivent étre telles qu’elles ord d@ercussions sur le fonctionnement du
conseil municipal,

- elles doivent étre d'une gravité telle que la gastidministrative de la commune soit mise en
péril. Il en est ainsi lorsque le conseil municipadst montré incapable, a plusieurs reprises,
d’élire le maire et les adjoints (CE"]uillet 1936, Berthon) ou encore lorsqu’il a échoué, a
deux reprises au moins pour un méme exercice,dopltar le budget primitif (CE 4 juin 2007,
Commune du Péchereau

Ainsi, si un conseil municipal refuse de voter ledget a deux reprises au cours du méme exercice
budgétaire, celui-ci est arrété et réglé par Iéeprée qui permet d’assuraminimale fonctionnement

de la commune. Une telle situation témoigne d’usfalyctionnement majeur du conseil municipal qui
justifie la dissolution du conseil, afin de metére place une nouvelle assemblée susceptible dadopt
le budget suivant. Cependant, la dissolution perdal pertinence si le conseil municipal en exercice
n’'a pas a adopter le budget suivant en raison fie t&& son mandat.

Si le budget, faute d’avoir été présenté en tenmpduy a été réglé par le préfet de départemeniesur
propositions de la Chambre régionale des commayriseil municipal ne peut étre dissous que si, pa
ailleurs, il s’avére incapable d’adopter la moindédibération.

En revanche la dissolution d’'un conseil municipaé de maire aurait refusé de réunir ou auquel le
maire n’aurait proposé d’'adopter aucun budget @we délibération, constituerait un détournement
de procédure.

Une dissolution prononcée au lieu de la procédorenalement applicable constitue un détournement
de procédure (CE 18 décembre 1968mmune d’'Hyéres,° 74615).
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Par ailleurs, si aucune disposition n’interdit denmncer la dissolution d'un conseil municipal a
lapproche du renouvellement général des conseilgnicipaux, le caractére durable des
dysfonctionnements tend a s’estomper a I'approehi&dhéance.

8.3. Les conséquences de la dissolution

La dissolution met fin au mandat du conseil muratigissous et entraine par elle-méme la fin du
mandat de chacun des conseillers municipaux (CE®Embre 1986Commune de Locquénolé,
n° 78823), des la publication daurnal officieldu décret de dissolution.

Elle conduit a I'organisation d’élections partislldans les conditions visées &ad, apres qu’ait été
mise en place une délégation spéciale dans lestimmsdvisées aux articles L. 2121-35 et suivants d
CGCT.

9. Délégation spéciale

En cas de dissolution d’'un conseil municipal, di@ation devenue définitive de I'élection de tous se

membres, de démission ou de suspension de tousesebres en exercice, ou bien lorsqu’un conseil
municipal ne peut étre constitué, c’est-a-dire golen conseiller n'a été élu a la suite du
renouvellement intégral du conseil municipal, ur@édation spéciale en remplit les fonctions
(art. L. 2121-35 du CGCT).

Il n'y a pas lieu de nommer une délégation spédakelors qu'il reste un seul conseiller municigal
fonction (CE 21 novembre 196Blections municipales de Cayro

Celle-ci doit étre mise en place dans un délaiwejburs a compter de la dissolution, de I'anniolat
définitive des élections, de I'acceptation de lansion du dernier membre du conseil ou de la
constatation de I'impossibilité de constituer lenseil municipal (L. 2121-36 du CGCT). La
méconnaissance de ce délai n'est toutefois pasieena vicier la régularité de I'arrété préefeckdaa
nommant (CE 29 mai 197&oarau).

Méme si rien ne s’oppose a ce que ses membregodedt sept selon la taille de la commune
(art. L 2121-36) soient choisis parmi les membraescdnseil municipal dissous (CE 3 avril 1968,
Papin), cette option n’est pas a privilegier.

Le président, et s'il y a lieu son vice-présiddatuel remplit les fonctions de maire, sont éluslea
membres de la délégation.

Les pouvoirs de la délégation spéciale sont limatds actes de pure administration conservatoire et
urgente. lls ne doivent avoir pour objet que dassua continuité des services publics et
I'organisation des élections a venir.

Les fonctions de la délégation spéciale cessentjaese conseil municipal est reconstitue, c'egdira-
des la proclamation des résultats de I'électiosd&# du scrutin. C’est le président qui est chargé
d’effectuer cette proclamation.

L’élection du nouveau conseil municipal doit intemir dans les trois mois de sa dissolution ou en ca
de démission de I'ensemble de ses membres a laldd@ederniere démission.

Les pouvoirs de la délégation spéciale ne peuvamet @rolongés que si a lissue de I'élection
municipale aucun conseiller municipal n’a été élu.
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Les fonctions de président et vice-président peanfin dés I'installation du conseil municipalest-
a-dire a I'ouverture de sa premiere séance.

Les conditions de mise en place et de fonctionnémera délégation spéciale sont rappelées par la
circulaire NOR : INT/A/97/00135/C du 19 aodt 1997.

Il Le maire et les adjoints

1. La municipalité

Le maire et les adjoints forment la municipalitée(28 avril 1902 Elections de Villecomthlqui ne
saurait se substituer au conseil municipal poumgnes a sa place, des décisions relatives a
'administration locale (CE 9 novembre 1983lle de Lille,n° 15116).

Les regles relatives a la composition de la mugid sont fixées par les articles L. 2122-1 a
L. 2122-3 du CGCT.

1.1. Nombre d’adjoints au maire

Conformément aux dispositions de l'article L. 21222iu CGCT, le conseil municipal détermine
librement le nombre des adjoints sans que celuiecipuisse excéder 30 % de l'effectif 1égal du
conseil. Le pourcentage ci-dessus constitue unielimaximale a ne pas dépasser, il n’'est donc pas
possible d’arrondir & I'entier supérieur le résulta calcul. A titre d’exemple, pour un conseil
municipal comportant 23 membres, le nombre d’adgoime peut excéder 23 x 0,30 = 6,9, soit 6
adjoints. Le dépassement du nombre maximum d’agjast irrégulier et justifie la censure du juge
(CE 24 avril 1985,Commune d’Aix-en-Provence,’ 58793). L’élection d’'un adjoint en sus du
pourcentage légal est irréguliére et son annulatert étre prononcée.

La décision relative au nombre d’adjoints doit @der |'élection mais peut ne pas faire I'objet d’'un
vote formel des lors que I'assentiment de la majates conseillers présents a été constaté paite m
ou le président de séance (CE 16 décembre BH&&jons de la Baume-de-Transif, 51417).

Le nombre des adjoints peut étre modifié a tout emnpar délibération du conseil municipal.
Cependant, le conseil municipal ne peut procédarsappression d’un poste d’adjoint que si ce poste
est devenu vacant (TA Amiens 20 décembre 1pBffet de la Somme ¢/ commune d’Amliens

Deés lors que le nombre minimum fixé a l'article2122-1 du CGCT est respecté, a savoir au moins un
adjoint, le conseil municipal peut en effet, lorsguposte d’adjoint devient vacant a la suite d’'une
démission ou d’'un déces, décider de ne pas le emmplFaute de délibération en ce sens, le poste
vacant devra étre pourvu dans les quinze jours ocodment aux dispositions de [Iarticle

L. 2122-14 du CGCT, sans qu'’il soit indispensatl@dedmpléter le conseil municipal comme le permet
le dernier alinéa de l'article L. 2122-8 du CGCT. (t4).

1.2. Adjoint de quartier

Dans les communes de 80 000 habitants et plugxadption toutefois de Paris, Lyon et Marseille
(L. 2511-1-1 du CGCT), la limite fixée a I'article 2122-2 du CGCT peut donner lieu a dépassement
en vue de la création de postes d'adjoints chapgésipalement d’'un ou plusieurs quartiers sans
toutefois que le nombre de ceux-ci puissent exc&@e? de l'effectif légal du conseil municipal
(L. 2122-2-1 du CGCT).
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Cette possibilité est également ouverte dans lesrames de 20 000 a 79 999 habitants qui ont décidé
de créer des conseils de quartier (L.2143-1 du DG®es régles spécifiques regissent les
arrondissements de Paris, Marseille et Lyon.

La mission de I'adjoint chargé de quartier estraéfpar l'article L. 2122-18-1 du CGCT. Il connait
ainsi de toute question intéressant a titre pradcip ou les quartiers dont il a la charge et eeill
I'information des habitants, en favorisant leuttipgration a la vie du quartier.

Cette mission n'est toutefois pas exclusive ejdiatdde quartier peut, comme tout autre adjoint,
recevoir du maire une délégation de fonction likeatrdéterminée par ce dernier, éventuellement mais
non nécessairement limitée territorialement auxtegra dont I'adjoint intéressé a la charge.

Le législateur a autorisé la création en surnonder@ostes d'adjoints de quartier (CE, 26 novembre
2012,Commune de Bondyn°357670) afin de faciliter les relations engs hutorités municipales et
les habitants de certains quartiers présentanspiésificités qui justifient qu'un élu se consacue a
traitement des questions de proximité ainsi gudfofmation et a la consultation des habitantslesir
décisions qui les concernent.

Cette création doit donc répondreriori a un besoin et, selon le cas, un adjoint poureaditargé de
suivre les affaires d'un ou plusieurs quartiers. ldian'impose pas que l'ensemble du territoire
communal fasse I'objet d'un suivi par des adjaletguartier.

Dans les communes de plus de 80 000 habitantsa définition des quartiers dotés de conseils de
guartier est obligatoire, la création des postasljdints de quartier est décidée en principe par le
conseil municipal au moment de la déterminatiomduonbre d'adjoints, lors de la séance d'installation
du conseil municipal apres le renouvellement géndes conseils municipaux. Ces postes sont
intégrés a la liste soumise au scrutin au rang@amyar les candidats figurant sur cette liste.

Rien ne s'oppose toutefois a ce que la créatiodjailats de quartiers soit décidée en cours de ntanda
Ces adjoints prennent alors rang apres les adjemtenction dans I'ordre de leur nomination.

1.3. Adjoint spécial

Lorsqu’'un obstacle quelconque ou I'éloignement reliificiles, dangereuses ou momentanément
impossibles les communications entre le chef-liewree fraction de commune, un poste d’adjoint
spécial peut étre institué par délibération motideeonseil municipal (L. 2122-3 du CGCT).

Seuls un éloignement notable, des obstacles majeuna événement isolant durablement une fraction
du territoire communal peuvent justifier la créatidun poste d’adjoint spécial (CE 10 aolt 2005,
Commune de Génolhat; 277013).

La jurisprudence sanctionne les délibérations et ou maintiennent des postes d’adjoints sp¥ciau
alors que les conditions fixées par I'article L2213 susvisé ne sont pas ou plus remplies. Airgsi, n
peut pas justifier I'institution d’'un poste d’adpbispécial le fait que la commune accueille I'é& d
nombreux touristes (CEloctobre 1986Commune de Cagnes-sur-Maf,68553), ni la création d’un
port de plaisance et d’'une ZAC, ni une traditiomale (CE 2 octobre 1996Yille de Bastia,

n° 114195), ni méme les perturbations épisodiqtiém#ées dans la communication entre la mairie et
un quartier de la commune (CE 17 janvier 1926émmune de Saint-Cyprienf, 119049).

Un ou plusieurs postes d’adjoint spécial peuverdledgent étre institués en cas de fusion de

communes (L. 2122-3 2e alinéa du CGCT). Cette pihis&i n'est toutefois offerte qu'en cas de
fusions réalisées a compter de la date d’entréégereur de la loi Marcellin, soit du 2 janvier 1971
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A noter gu’en cas de fusion comportant la créatimme commune associée, le poste d’adjoint spécial
présente peu d’intérét en raison de linstitutian mlein droit d’'un maire délégué (L. 2113-13 du
CGCT dans sa rédaction antérieure a la loi du térdére 2010)a fortiori lorsqu’est mis en place un
conseil consultatif au sein duquel sont élus umplasieurs adjoints (art. L. 2113-19 du CGCT dans sa
rédaction antérieure a la loi du 16 décembre 2010).

L’adjoint spécial est élu par le conseil municiparmi les conseillers et, a défaut d’'un conseiller
résidant dans cette fraction de commune ou s'‘@sgrempéchée, parmi les habitants de cette fradgon
la commune (L. 2122-11). L’adjoint spécial doit doen priorité étre désigné parmi les conseillers
municipaux résidant dans la fraction de la comnmeoreernée par la création d’'un poste d’adjoint. Ce
n’est que dans I'’hypothese ou aucun conseiller onpati ne résiderait dans cette fraction de commune
ou que le conseiller en question serait empéchénduabitant de la fraction pourrait étre désigném
remplir ces fonctions. La jurisprudence considémame irréguliere I'élection d’adjoints spéciaux<lu
alors qu'ils ne remplissaient pas la condition égdence (CE 22 décembre 19B#ctions d’Avignon

et CE 17 juin 1987 ille de Brestn® 72955).

Le conseiller municipal élu adjoint spécial dispdsecompétences plus limitées que celles attribuées
aux adjoints et ne peut par conséquent bénéfitigreddélégation générale du maire sur le territoire
concerné (CE 9 mars 1990pmmune de Cosne-Cours-sur-Loiné,87486).

L’élection de l'adjoint spécial a lieu selon le neodle scrutin applicable aux adjoints élus
individuellement, c'est-a-dire selon le mode deutatrapplicable a I'élection du maire (cf.3on
élection peut étre contestée dans les mémes aomglifiormes et délais que celles des autres asljoint
(CE 27 juillet 1990Flections de Solliés-Pont? 110967).

A cet égard, en ce qui concerne les régles de lcdicmombre d'adjoints étant en relation avec les
modalités d'élection, et sans rapport avec les étenpes de l'adjoint spécial, il convient de compte
les adjoints spéciaux dans le maximum de 30% dtatdjau sein du conseil municipal prévu a l'article
L.2122-2 du CGCT.

En revanche, compte tenu des conditions spécifiqleesdésignation d’'un adjoint spécial, les
dispositions relatives a la parité ne sont doncapgdicables a son élection.

2. Regles communes a I'élection du maire et des adjtghau maire

2.1. Condition de nationalité

En application des dispositions de l'article L. 2421 du CGCT, seuls les conseillers municipaux
ayant la nationalité francaise peuvent étre élugemau adjoint ou en exercer temporairement les
fonctions c’est-a-dire assurer la suppléance duenai application de I'article L. 2122-17 ou redevo
une délégation de fonctions en application deitkri_. 2122-18.

2.2. Lieu de réunion du conseil municipal

Le conseil municipal se réunit et délibére a larrmadu dans un autre lieu situé sur le territoieelal
commune s’il s'agit du lieu habituel des réuniomscdnseil municipal (L. 2121-7 du CGCT). Seule
une raison valable peut exceptionnellement déragee principe (CE°Ljuillet 1998, Commune de
I'lsle-d’Abeau,n® 187491 ; TA de Lyon 10 mars 2Q08 Outin)
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2.3. Date de réunion du conseil municipal

2.3.1A l'issue du renouvellement général des conseilaugicipaux

L’élection du maire et des adjoints a lieu lors dda premiére réunion du conseil municipal qui se
tient de plein droit a l'issue du renouvellement géeral des conseillers municipauxCette réunion
est obligatoire et est consacrée a I'élection dadaicipalité. Elle se tient au plus tét le vendretdau
plus tard le dimanche suivant le premier tour detstsi le conseil a été élu au complet. Dansale ¢
contraire, elle se tieratu plus t6t le vendredi et au plus tard le dimanchsuivant le second tour de
scrutin (L. 2121-7 du CGCT).

2.3.2En cours de mandature

Entre deux renouvellements généraux, lorsqu’il rea d’élire un maire ou des adjoints, le délai
maximum pour convoquer le conseil municipal estqdéze jours a compter de la cessation de
fonctions du maire (cf. 3.2), conformément aux dsfons de larticle L.2122-14 du CGCT.
L’inobservation d’'un délai maximum de convocatian gonstitue pas une cause d’annulation lorsque
ce retard ne résulte pas d’'une intention délibéegorter atteinte a la liberté et a la sincerié d
opérations électorales (CE 15 juillet 1988 ctions de Saint-Denis).

2.3.3En cas d'urgence

En cas d'urgence, le délai peut étre écourté pardee, sans toutefois étre inférieur a un joundra
(CE 8 décembre 1948]Jection de Serrouvillet CE 9 novembre 195E)ections de Palnega

Le maire en rend compte dés l'ouverture de la s&anc conseil municipal qui se prononce sur
'urgence et peut décider le renvoi de la discuggpour tout ou partie, a une séance ultérieure.

Des motifs précis doivent étre allégués pour jigstifdans chaque cas particulier, I'abréegement du
délai normal de convocation (CE 9 octobre 196@nmune de Calyi

Il ne suffit pas d’invoquer, par exemple, la néiéssdans laquelle se trouvaient deux conseillersede
déplacer le lendemain (CE 31 décembre 1%éctions de Sampolm°® 01912) ou la vive émotion
suscitée dans la commune par la démission du niaireevanche, le recours a la procédure d’'urgence
est justifié lorsque le délai abrégé est motivélagroximité d’élections (CE 20 mai 19%lections

de Capesterre-Marie-Galanta; 147556).

2.4. Convocation du conseil municipal

2.4.1 Conditions

En application de larticle L. 2122-8 du CGCT, lenseil municipal doit nécessairement étre complet
avant I'élection du maire ou des adjoints.

Si tel n'est pas le cas, il doit étre procédé alectidns partielles s'imposant, sauf dérogations
suivantes (cf. 2.2 du ) :

- Lorsque I'élection du maire et des adjoints suiiiédiatement le renouvellement intégral du
conseil municipal. Il peut étre procédé a I'élestau maire et des adjoints alors que le consell
municipal n’est pas au complet, y compris lorsguadmbre de conseillers municipaux élus est
inférieur aux 2/3 de I'effectif légal (CE 19 janvi£990,Elections du Moulen® 108778).
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- Lorsque de nouvelles vacances se produisent apeesgldctions complémentaires. Le consell
municipal incomplet peut procéder a I'élection daima et des adjoints a moins qu’il n’ait
perdu au moins le tiers de ses membres (art. L-81a@%ant dernier alinéa du CGCT). Est
assimilé a une nouvelle vacance le fait de ne pais BEUSSi a pourvoir a la vacance d’un siege
dans le cadre d’'une élection partielle.

- Quandily a lieu a I'élection d’'un seul adjaihie conseil municipal peut dans cette hypothése
décider, sur la proposition du maire, qu'il y spracédé sans élections partielles préalables,
sauf le cas ou le conseil municipal a perdu au sdm tiers de son effectif légal
(L. 2122-8 dernier alinéa du CGCT).

2.4.2 Délais de convocation

2.4.2.1. Alissue du renouvellement général

Le conseil municipal, quelle que soit la populataa la commune, est convoqué trois jours francs
avant la premiere réunion du conseil municipal.

Le délai de cing jours prévu dans les communes B@Gabitants et plus (seuil non modifié par la lo
du 17 mai 2013) ne s’applique pas a la premiéraniodudu conseil municipal suivant un
renouvellement général (article L. 2121-7 du CGCT).

2.4.2.2. En cours de mandature

Les régles de convocation du conseil municipal $estregles applicables a toute convocation du
conseil municipal, lesquelles varient selon la paton de la commune. La convocation doit ainse étr
adressée aux conseillers municipaux au minimum :

- trois jours francs avant celui de la réunion dassdommunes de moins de 3 500 habitants (L.
2121-11 du CGCT),

- cing jours francs avant celui de la réunion darss demmunes de 3 500 habitants et plus
(L. 2121-12 du CGCT).

Ces délais ne commencent a courir que le lendechaijour ou la convocation est adressée aux
conselillers et n'expirent que le lendemain du joures 3 ou 5 jours sont passés. En conséquence le
jour d’envoi et le jour de la réunion ne comptemss pdans le calcul du délai. En revanche, les
dispositions de l'article 642 du code de procéduvge - aux termes duquel lorsque le délai expine
dimanche ou un jour férié, il est prorogé jusqujaur premier ouvrable suivant - ne sont pas
applicablesau délai de convocation du conseil municipal (SBa&tobre 1993d’André,n°® 141677).

Le respect du délai minimum entre la convocatiotaetéance constitue une formalité substantielle
dont I'inobservation entraine I'annulation de I'éien (CE 19 juin 1992Commune de Mirebeau,
n° 99964.

2.4.3 Autorité compétente pour convoguer le conseil

Lors du renouvellement intégral du conseil munigip@ maire sortant continue I'exercice de ses
fonctions jusqu’a linstallation de la nouvelle esslée. C’est donc lui, ou a défaut son remplacant
Iégal, en principe le premier adjoint (L. 2122-1¥ @GCT), qui procede a la convocation du conseil
(CE 22 mars 190%lections d’Irissary.
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Cette tache n'incombe ni au doyen d'age, dont fetion se borne a présider la séance, ni au premier
conseiller nouvellement élu (CE 26 mars 19B@ctions de Bénajagani a I'adjoint au maire sortant
(CE 12 mars 192@&lections d’Arcie).

Le maire démissionnaire dont la démission a étéée ou le maire dont I'élection a été annulée est
incompetent pour procéder a la convocation du ébnsenicipal en vue de I'élection du nouveau
maire (CE 23 juin 199Flections d’Aruen® 141488).

Conformément aux dispositions de l'article L. 21P2du CGCT, il revient alors au premier adjoint
restant en fonctions dans l'ordre du tableau devagmer le conseil municipal. A défaut, la
convocation est faite par un conseiller municip&igné par le conseil ou, a défaut, par le coeseill
municipal le plus ancien dans I'ordre du tableaesCnotamment le cas lorsque I'élection du maire e
de plusieurs adjoints a été annulée (CE 13 mar8, Béctions de Talasann® 72329).

En cas de carence du maire ou de celui qui le maple préfet peut procéder a la convocation du
conseil municipal en vue de I'élection du nouveaairenen application de l'article L. 2122-34 du
CGCT (CE 20 mai 199%&lections de Capesterre-Marie-Galantg,147556).

Si une délégation spéciale a été instituée daosrtanune, il appartient a son président, ou a défaut
son vice-président de convoquer le conseil munii¢lpa2121-36 du CGCT).

Toute convocation ne respectant pas les réglesodwétence rappelées ci-dessus serait nulle et
entrainerait 'annulation de I'élection du mairedet adjoints.

2.4.4Formes de la convocation

La convocation répond aux formes prescrites patidla L. 2121-10 du CGCT. Conformément a
l'article L. 2122-8 du méme code, elle doit contdai mention spéciale de I'élection ; I'omission de
cette mention est susceptible d’entrainer 'anmutadie I'élection a laquelle il a été procédé (Caa
1929,Elections d’Aubyet CE 29 juillet 1947Elections de Bir-Rabalgu

La convocation doit étre adressée par écrit, saafgge forme que ce soit, au domicile des conseille
municipaux, sauf s'ils font le choix d’'une autreegbe. Cette formalité revét un caractére substanti
(CE 26 mai 1909Flections de Lacapelle-PifetUne convocation formulée uniquement oralement
lors de la séance précédente du conseil est urse @i nullité (CE 24 mars 1908lections de
Soudorgues Néanmoins, a été jugée valable une convocatimoy&e au siege professionnel d’'un
conseiller (CE 24 novembre 1948pmmune de Conches

Toutefois, aucun texte ni aucun principe géneérekige que la convocation soit adressee par lettre
recommandée (CE 26 octobre 19B&ctions de Grasse, 91940).

La convocation doit étre publiée ou affichée adagde la mairie (R. 2121-7 du CGCT) et inscrite a
registre des délibérations. Le défaut de publicatio d’affichage est une cause de nullité (CE 18 av
1947 Elections de Lopigniacontrairement au défaut de mention sur le regigti n'a pas d'incidence
sur la validité de I'élection (CE 17 novembre 1988mmune de Valdahpn

Lors du renouvellement général ou de la réélegtitegrale du conseil municipal, aucune convocation
ne peut étre valablement adressée aux membresusgaio conseil avant la cléture du procés-verbal
des élections. Les membres ne sont en exercicdelan®stalité qu'apres cette date.
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De méme, serait prématurée la convocation du doesetue du remplacement d’'un maire ou d'un
adjoint démissionnaire avant que leur démissiorsait effective (CE 25 juillet 198&:lections de
Clichy,n® 67767).

2.4.5Conseillers municipaux convogués

La convocation doit étre adressée personnellementsiles conseillers municipaux en exercice,C'est
a-dire a tout conseiller proclamé élu et qui n'a perdu cette qualité, ce qui inclut celui qui est
empéché par un cas de force majeure, celui dolectién est contestée mais dont I'annulation de
I'élection n’est pas effective (cf. 2.4.3 du I)Jwequi devrait étre déclaré démissionnaire d’dfinais

qui ne I'a pas encore été ou celui dont la démissita pas encore été recue par le maire
(CE 27 février 1959Flections d’Armentiéreet CE 8 décembre 196Elections de Rurange-lez-
Thionville).

Un conseiller municipal dont I'élection est conéestpeut en effet siéger au conseil municipal et
participer a toutes les délibérations tant queniidation de son élection n’est pas devenue défaiti
(art. L. 250 du code électoral).

L’absence de convocation d’'un conseiller, mémesié&ection est contestée, est en effet irréguéére
susceptible d'affecter la régularit¢ des délibérati du conseil municipal (CE 16 janvier 1998,
Elections de Saint-Michel-sur-Orge, n° 188832CE 12 février 200Flections de La Seyne-sur-Mer,
n°® 249422).

2.4.6.Séance du conseil municipal

2.4.6.1. Pouvoir

Il n’est pas exigé que tous les conseillers enceersiegent effectivement a la séance d’élection d
maire et des adjoints (CE 6 janvier 19&Tections de Kertzfeld, n° 687871n conseiller municipal
empéché d’'assister a une séance peut donner, @éoubre du conseil de son choix (CE 24 septembre
1990, Elections de Coulanges-sur-Yonne, n° 10949Bouvoir écrit de voter en son nom
(art. L. 2121-20 du CGCT). Le pouvoir écrit compgold désignation du mandataire et I'indication de
la ou des séances pour lesquelles le mandat esédon

Cette possibilité de pouvoir écrit est applicablelqjue soit I'objet de la séance et notammentjlees
le conseil municipal est appelé a élire le mairgestadjoints (CE 9 mars 1949ections de Roannet
CE 11 juin 1958Elections des Abymkps

2.4.6.2. Regles de quorum

Pour I'élection du maire et des adjoints, il comtide respecter les regles du quorum fixées adiart
L. 2121-17 du CGCT et de s'assurer que la majorités membres en exercice est présente a
'ouverture de la séance.

C’est le nombre de conseillers municipaux en egeret non I'effectif Iégal du conseil qui est peis
compte pour le calcul du quorum (CE 10 mai 190lections de Tabaille-UsquginSeuls comptent
les conseillers municipaux qui sont personnellenegnghysiquement présents, a I'exclusion de ceux
qui ont donné procuration a un mandataire.

s Si le nombre des conseillers est pair, la majoabsolue est égale a la moitié plus un. Si le merdies suffrages exprimés est impair, la majorité
absolue est égale a la moitié du nombre pair imatédient supérieur.
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L’élection ne peut valablement avoir lieu que sijlerum est atteint a I'ouverture de la séancestc’e
a-dire au moment ou le doyen d’age prend la présgl@our faire procéder a I'élection (CE 31 mars
1909,Elections de Frambouhahd_e départ de conseillers avant I'ouverture deats1s n’affecte pas
I'élection, bien que le quorum ne soit plus atted#s lors que le quorum est respecté au débwd de |
séance (CE 27 novembre 19Fections de Vellechevrewst CE 11 décembre 198F)ections au
conseil régional de Haute-Normandr€, 77054).

2.4.6.3. Présidence

La présidence de la séance au cours de laquell@leske maire est dévolue au doyen d'age
(L. 2122-8 du CGCT), méme s'il s’agit du maire désnmonnaire (CE 25 mai 197&lections de
Lacours,n° 88323).

Aussitét aprés I'élection du maire, le conseil gabe a I'élection des adjoints. Cette opérationaste f
sous la présidence du maire nouvellement élu (CEa@@ier 1905,Elections de Bourg Aucune
disposition Iégislative ou réglementaire ne s’ogpasce que le maire et les adjoints soient élus au
cours de deux réeunions distinctes du conseil mpaici

2.4.6.4. Opérations de vote

Comme pour toutes les séances du conseil munit¢igleiction se déroule en principe en public mais
elle peut avoir lieu a huis clos a condition quedéspositions de l'article L. 2121-18 du CGCT swie
respectées (CE 18 janvier 19@Hgections de Leval-sur-Sambra® 67478 et CE 28 janvier 1972,
Elections de Castetnen® 83128). La demande doit étre faite par au mbisis conseillers ou par le
maire et la décision est prise sans débat a larit@agbsolue des conseillers présents ou représenté

Si la séance est publique, le scrutin, lui, estete€ette regle doit toujours étre respectee ateso
circonstances (CE 29 juillet 194F|ections de Bir-Rabaloet CE 16 novembre 199&lections de
Clichy-sous-Boisn® 118103).

Cependant, ne sont obligatoires ni I'isoloir, nirfie (CE 10 janvier 199(lections de Calleville,
n° 108849), ni I'enveloppe (CE 15 juillet 196Blections de Vého Sont admis les bulletins rédigés
par les conseillers eux-mémes (CE 2 mars 188Gtions du Pré-Saint-Gervaig? 109195) et ceux
portant un nom inscrit a I'avance (CE 16 novem!®@0lElections de Clichy-sous-Bois® 118103).

Lorsqu’a l'occasion de I'élection du maire ou d'adjoint, il apparait qu’une irrégularité a été
commise, le président de séance ne peut pas ddadganisation d’'une nouvelle élection. Il doit
introduire une réclamation contre I'élection colsé&k comme irréguliere dans le délai prévu a
larticle R.119 du code électoral, soit au plusdta 18 heures le cinquiéme jour qui suit la
proclamation de I'élection. Si I'élu dont I'électiparait entachée d’irrégularité accepte librenuent
refuser son élection, il s’agit d'un cas de refad’dlu (cf. 6).

Enfin, les bulletins blancs et nuls doivent étreea@s au proces-verbal aprés que, sur chacun d’eux,
les membres du bureau ont porté mention des caiesd@nnexion et les ont contresignés (CE
16 janvier 1980Eklections de Sionvillen® 13981).

3. Election du maire

3.1. Mode de scrutin

Le maire est élu au scrutin secret (L. 2122-4 diCTzet a la majorité absolue parmi les membres du
conseil municipal. Si, aprés deux tours de scratirtun candidat n’a obtenu la majorité absoluestil

38



procédé a un troisieme tour de scrutin et I'électolieu a la majorité relative. En cas d’égalieé d
suffrages, le plus agé est déclaré élu (L. 2128-CG@CT).

La majorité se calcule non pas par rapport a lifiéegal du conseil mais par rapport au nombre de
suffrages exprimes, décompte fait des bulletinsiddeet nuls (CE 20 décembre 198%ections du
Port et CE 7 mars 198&lections de Brignoles\® 16577).

Il N’y a pas d’obligation de déclaration de candige. Peut étre €lu maire un conseiller municipal q

ne s'est pas porté candidat a la foncti@rfortiori, un conseiller peut se porter candidat a un teur d
scrutin alors gu’il ne I'était pas aux tours préséis. Aucune disposition n’'impose que le futur mair
soit présent au moment de son élection.

Enfin, aucune disposition législative ou réglementaire niipose a un candidat téte d’'une liste aux
élections municipales de se présenter comme candida I'élection du maire (CE 28 décembre
2001,Elections du Pré-Saint-Gervais; 237214).

3.2. Maire déléqué

- dans les communes associées, il est élu par leitansnicipalde la commune fusionné
parmi les membres du conseil municipal (et non parsi les conseillers municipaux issus
de la section puisque I'ensemble des sectionsoédées des communes de moins de
20 000 habitants, y compris lorsque ces sectionegmondent a des communes associées,
a été supprimé par l'article 27 de la loi n® 204383 du 17 mai 2013.

Dans les communes associées de moins de 100 O@i@rain'ayant par conséquent ni conseil
consultatif ni commission consultative, il n'y awqumaire délégué et aucun adjoint délégué (cf.
art. L 2113-13 du CGCT dans sa rédaction antériaute loi n°® 2010-1563 du 16 décembre
2010 de reforme des collectivités territoriales).

Le maire délégué remplit dans la commune assoegéhctions d'officier d'état civil et d'officiele
police judiciaire. Il peut étre chargé, dans la omme associée, de I'exécution des lois et reglement
de police et recevoir du maire les délégationsymé\aux articles L.2122-18 a L. 2122-20 du CGCT.

- dans le cadre d'une commune nouvelle créé apres da 16 decembre 2010, la création de
communes déléguées entraine de plein droit powrudead'entre elles l'institution d'un maire
delégué, désigné par le conseil municipal de lansone nouvelle (art. L. 2113-11 nouveau du
CGCT).

Le conseil municipal d'une commune nouvelle pautféet décider a la majorité des deux tiers de ses
membres la création dans une ou plusieurs comnudéiéguées d'un conseil de la commune déléguée,
composé d'un maire délégué et de conseillers comuaxyrdont il fixe le nombre, désignés par le
conseil municipal parmi ses membres.

Le maire délégué remplit dans la commune délegesgéohctions d'officier d'état civil et d'officiele
police judiciaire. Il peut étre chargé, dans la oume déléguée, de I'exécution des lois et réglesnent
de police et recevoir du maire les délégationsymé\aux articles L. 2122-18 a L. 2122-20 du CGCT
(art. L. 2113-13 nouveau du CGCT).

Le conseil municipal peut également désigner, pdewiconseillers communaux, un ou plusieurs

adjoints au maire délégué. Le nombre de ceux-pient excéder 30 % du nombre total des conseillers
communaux (art. L. 2113-14 nouveau du CGCT).
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4. Election des adjoints au maire

En cas de renouvellement intégral du conseil munigal, I'élection des adjoints suit, en régle
générale, immédiatement I'élection du maire, apregue le conseil municipal ait délibéré sur le
nombre d’adjoints.

Il doit étre procédé a une nouvelle élection des pnts chaque fois que, pour quelle que cause
gue ce soit, il y a lieu de procéder a une nouvelkdection du maire (L. 2122-10 du CGCT) et
notamment suite & I'annulation de I'élection du m@afCE 6 avril 1990Flections de Vinclyn®
109397). Cette regle expresse tend a obtenir unieeare cohésion de I'équipe municipale en liant le
sort des adjoints a celui du maire. Dans ce casadgints n'ont pas besoin de démissionner (CE 14
mars 2005Commune de Pignam°272860).

En cas d’élections partielles en cours de mandatirenouvellement d’'un poste d’adjoint vacant doi

intervenir dans la quinzaine de la vacance, sosgsrvé que le conseil municipal soit complet
(L. 2122-8 du CGCT). Si tel n'est pas le cas, émidde quinze jours court a compter du jour ou le
conseil a été complété ou a compter de la délioératéecidant de modifier le nombre d’adjoints,

sachant qu’un poste d’adjoint ne peut étre suppqgues’il est vacant (cf. 11.1.1).

En cas de vacance d'un seul poste d'adjoint, lesgibmunicipal peut décider, sur proposition du
maire, qu'’il y sera pourvu sans une élection compldtaire dés lors que plus des 2 /3 des siéges de
conseillers municipaux sont pourvus (L 2122-8 dudJ§

A la suite d'une élection partielle, le conseil ruipal peut décider de renouveler I'ensemble des
adjoints.

Pour mémoire, I'ordre des adjoints ne peut étreifidogu'en cas de vacance d'un poste d'adjoinéet d
nouvelle élection. Dans cette hypothese, et faateélibération du conseil municipal sur le rang du
nouvel adjoint, celui-ci occupera le dernier ramg @djoints, chacun des adjoints restant passant au
rang supérieur (CE, 3 juin 2005, élection de Shanirent-de-Lin).

Le conseil municipal peut toutefois décider, enligpfion du dernier alinéa de l'article L. 2122-di®
CGCT, que l'adjoint nouvellement élu occupera, dandre du tableau, le méme rang que I'adjoint qui
occupait le poste devenu vacant. Cette décisioh rdmiessairement faire I'objet d’une délibération
préalable avant I'élection.

Les modalités d’élection des adjoints varient sétopopulation de la commune, sauf s’il y a lieu a
élection d’'un seul adjoint. Dans cette derniere dtlypse, les regles applicables sont celles des
communes de moins de 1 000 habitants.

4.1. Communes de moins de 1 000 habitants

Les adjoints sont élus, parmi les membres du cbnaanicipal, dans les mémes conditions que le
maire (L. 2122-7-1 du CGCT), c'est-a-dire a la mu#goabsolue. Toutefois, si, aprés deux tours de
scrutin, aucun candidat n'a obtenu la majorité hlesadl est procédé a un troisiéme tour de scretin
I'élection a lieu a la majorité relative.

Aucune déclaration de candidature n’est obligatoire

En cas d’égalité de voix, c’est le conseiller lesphgé qui est élu.
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4.2. Communes de 1 000 habitants et plus

Les adjoints sont é€lus, parmi les membres du cbmnsenicipal, au scrutin de liste a la majorité
absolue, sans panachage ni vote préférentiel 22-232 du CGCT). Le vote a lieu au scrutin secret
(L. 2122-4 du CGCT).

Si, aprés deux tours de scrutin, aucune liste b la majorité absolue, il est procédé a un
troisieme tour de scrutin et I'élection a alorsilgela majorité relative.

En cas d'égalité de suffrages, I'élection est amgjiEu bénéfice de la liste dont les candidatsant |
moyenne d’'age la plus élevée.

Sont proclamés élus I'ensemble des candidats litdaayant remporté I'élection.

Liste des candidats aux fonctions d’adjointordre de présentation de la liste des candidats
fonctions d’adjoint n’est pas lié a I'ordre de m&tion des candidats a I'élection municipaleeattp
étre différent de celui-ci.

Les listes de candidats aux fonctions d’adjoint raaire doivent comporter au plus autant de
conseillers municipaux que d’adjoints a désignercuxe disposition n’interdit donc la présentatien d
listes incomplétes.

Aucun formalisme n’est requis pour la présentatiercette liste. L'ordre de présentation des carslida
doit apparaitre clairement. Le plus souvent, lebtiée la liste de candidats aux fonctions d’adjoint
sera matérialisé par le dép6t d’'un bulletin de vote

Les listes sont déposées auprés du maire, a llocceds chaque tour de scrutin. Il n'est pas nédessa
d’avoir été candidat au tour précédent pour figgterune liste se présentant au tour suivant.

Les listes sont des listes bloquées, sans par goest possibilité de panachage ou de vote
préférentiel.

Lors du décompte des voix, ne peuvent étre valgles les bulletins de vote conformes a la liste
déposée tant pour les noms des candidats que @auoidre de présentation. C’est pourquoi il peut
étre recommandé d’'imprimer & I'avance les bulletiesote.

Parité: Sur chacune des listes, I'écart entre le nombid te candidats de chaque sexe ne peut étre
supérieur a un (L. 2122-7-2). Les listes doivemiaoomporter autant d’hommes que de femmes en
cas d'élection d’'un nombre pair d’adjoints ou umréegal a un entre le nombre d’hommes et de
femmes en cas d’élection d’'un nombre impair d'adpil alternance d’'un candidat de chaque sexe
n’est pas prévue pour les listes de candidats @ustibns d’adjoint. Aucune disposition n'impose que
le maire et son premier adjoint soient de sexe&wifit

Par ailleurs, aucune disposition n’impose de reoglain adjoint ayant cessé ses fonctions par un
nouvel adjoint de méme sexe. Cette procédure pesit @nduire a un écart supérieur a un entre les
adjoints de chaque sexe.

Adjoint de quartier. dans les communes ayant créé des fonctionsaitdsljprincipalement chargés de
guartiers en application de l'article L. 2122-2¢€1. (1.1.2), les listes doivent également compolesr
noms des conseillers municipaux candidats a cesitors.
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Adjoint spécial: les candidats aux fonctions d’adjoint spéciévpies a l'article L. 2122-3 n’ont pas en
revanche a figurer sur les listes de candidatsfamnstions d’adjoint au maire, dans la mesure ou les
adjoints spéciaux sont élus dans les conditionsifgpées fixées a larticle L. 2122-11 du CGCT
(cf. 1. 1.3).

5. Refus d’étre élu

Le fait pour un conseiller de déclarer qu’il n'gsis candidat, ou méme qu'il refusera les fonctams
maire ou d’adjoint s'il est élu, n’entraine aucwomséquence. Le conseiller doit étre proclamé’élu s
recueille le nombre de voix exigées (CE 25 marg1BRctions d’Orvillg.

Lorsqu’en cours de séance un conseiller municilbair@ire ou adjoint refuse d’accepter les fonctions
auxquelles il vient d’étre élu, le conseil munidiggocéde immeédiatement a I'élection de son
remplacant. Il ne s’agit pas alors d’'une contimuatiles opérations électorales antérieures maisd’un
nouvelle élection, avec éventuellement trois tal@scrutin, les deux premiers a la majorité absetue
un troisieme a la majorité relative (CE 24 févr®09, Elections de Coucy-les-Eppe3E 11 janvier
1950,Elections de Saraat CE 3 novembre 197F)ections d’Onzainn°® 83820).

En revanche, si I'élu manifeste son refus apréddture de la séance, le conseil municipal doit de
nouveau étre convoqué dans le respect des formaghtévues a larticle L. 2122-8 du CGCT.
L'intéressé est considéré comme démissionnaireietidoir présenté sa démission dans les conditions
prévues par l'article L. 2122-15 du méme code.

6. Contentieux de I'élection

Conformément aux dispositions de l'article L. 2122du CGCT, I'élection du maire et des adjoints
peut étre contestée dans les mémes conditions,eforeh délais que I'élection des conseillers
municipaux (cf. I. 7).

La requéte n'a pas d’effet suspensif. Le mairegtldjoints restent en fonctions jusqu’a ce qit'iése
définitivement statué sur les réclamations.

7. Exercice des fonctions du maire et des adjoints anaire

7.1. Entrée en fonctions

Le maire et les adjoints entrent en fonctions das élection par le conseil municipal.

Les élections du maire et de ses adjoints sonuesngubliques par voie d’affiche dans les 24 heures
(art. L.2122-12 du CGCT). Le résultat des électiomst affiché a la porte de la mairie
(art. R. 2122-1 du CGCT). L’affichage est limitéagpublication des nom et prénom des élus et de la
fonction a laquelle chacun d’eux a été désigné.

7.2. Fin de fonctions

A la suite d'un renouvellement intégral du conssilnicipal, le mandat du maire et des adjoints
sortants prend fin a 'ouverture de la premierenséalu conseil municipal, méme si leurs successeurs
ne sont pas €élus au cours de cette séance (2tt2R-15 du CGCT).

En cours de mandature, les fonctions de maireaglj@int prennent fin dans les cas suivants :
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7.2.1 Annulation de I'élection au mandat de conseilleninipal

La perte de la qualité de conseiller municipal aslgte de I'annulation de I'élection par le juge
administratif entraine I'annulation d'office par jiege de son élection en tant que maire ou adjoint
(CE 6 avril 1990Elections de Vinclyn° 109397).

7.2.2 Rectification par le juge des résultats de I'émttiles conseillers municipaux

Aux termes de l'article L. 2122-10 du CGCT, daas tommunes de 1 000 habitants et plus, le
mandat du maire et des adjoints prend fin de plenit lorsque la juridiction administrative, pareun
décision devenue définitive, a rectifieé I'électiaies conseillers municipaux de telle sorte que la
majorité des siéges a été attribuée a une liste gue celle qui avait bénéficié de cette attridoutors

de la proclamation des résultats a I'issue du scrut

Ces dispositions ne sont pas applicables danscéesmunes de moins de 1 000 habitants
(CE 14 mars 199lections de Bouray-sur-Juine; 109144).

7.2.3Démission
7.2.3.1. Formalités liées a la démission

Qu'il s’agisse du maire ou des adjoints, la démissdoit prendre la forme d’'une lettre, datée ghée
par l'intéressé, exprimant clairement, sans amtéguiiréserves, sa volonté de démissionner.

La démission du maire ou d’'un adjoint doit étreeadée au préfet (ou au sous-préfet d’arrondissement
s’il a regcu une deélégation en cette matiére), atefd'objet d'une acceptation de sa part
(art. L. 2122-15 du CGCT).

Le préfet peut accepter ou refuser la démissiomeBt pas obligé de motiver sa décision mais feeut
faire. Le défaut d’acceptation est constitué saitlp refus explicite du préfet d’accepter la désiois,

soit par le silence gardé par le préfet pendardélai de deux mois (art. 21 de la loi n° 2000-321 d
12 avril 2000). Sauf envoi d’'une nouvelle lettre diémission, le préfet ne peut plus accepter la
démission apres une décision expresse ou imptieitefus.

A défaut d’acceptation par le préfet de la démissie maire ou I'adjoint qui entend la mainteniitdo
'adresser a nouveau par lettre recommandée. Leeh@mvoi de la démission qui la rend définitive a
l'issue d’'un délai d’'un mois ne peut intervenir gpres le refus explicite ou implicite de la dénussi

Une démission retirée par l'intéressé avant d’avé@ acceptée ne peut plus faire I'objet d'une
acceptation par le préfet (CE 21 mars 1@, sseau

Une fois la démission acceptée, le démissionnagrepeut plus la reprendre (CE 6 février 1974,
Elections de Saint-Andr@°’ 89201). Le préfet ne peut pas non plus revemiuae démission qu'il a
acceptee.

Lorsqu’un maire ou un adjoint entend se démettreisanément de ses fonctions et de son mandat de

conseiller municipal, sa démission doit étre adrestans les formes et conditions d’une démission de
maire ou d’adjoint (L. 2122-15 du CGCT).
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7.2.3.2. Entrée en vigueur de la démission

La démission prend effet dés que l'acceptation iiiep est notifiée, sans que cette notification
coincide nécessairement avec le moment ou lirgéredeémissionnaire en prend connaissance
(CE 17 novembre 201@ommune de Pont Saint Esprnf339489).

Lorsqu’une seconde lettre est adressée au prafdérhission est définitive un mois aprés la date de
réception de cette lettre (art. L. 2122-15 du CGCT)

La démission ne peut avoir d’effet différé. Ellet efinitive a la date de la notification de son
acceptation par le préfet, quelle que soit la da#et demandée, y compris si celle-ci a recudad
du préfet (CE 18 janvier 2018@ommune de Saint-Mitre-les-Rempan3360808).

L’arrété de délégation d’'un adjoint devient cadas due la démission est définitive.

7.2.4 Situation d’incompatibilité du maire et des adjsint

7.2.4.1. Situation d'incompatibilité du maire

En application de l'article L. 2122-4 du CGCT, tondire exercant une fonction le plagant en sitmatio
d’'incompatibilité (présidence du conseil généraldauconseil régional, membre de la Commission
européenne, membre du directoire de la Banque atenduropéenne ou membre du conseil de la
politique monétaire de la Banque de France) cesse fiait d’exercer ses fonctions.

En cas de contestation, I'incompatibilité prendeeff la date a laquelle la décision judiciaire
confirmant I'élection devient définitive.

7.2.4.2. Situation d'incompatibilité du maire et des adjsint
Ne peuvent étre maires ou adjoints :
- Les conseillers municipaux n’ayant pas la natiaédfancaise (LO 2122-4-1 du CGCT) ;

- Les agents des administrations ayant a connaitie cemptabilité communale, de l'assiette, du
recouvrement ou du contrdle de tous impots et tdaes toutes les communes qui, dans leur
département de résidence administrative, sont estugans le ressort de leur service
d'affectation.

La méme incompatibilité est opposable dans towesbmmunes du département ou ils sont
affectés aux comptables supérieurs du Trésor etchaks de services départementaux des
mémes administrations.

Elle est également opposable dans toutes les copsmienla région ou des régions ou ils sont
affectés aux directeurs régionaux des financesques et aux chefs de services régionaux des
mémes administrations.

- Les sapeurs pompiers volontaires : leur activitremmpatible avec l'exercice, dans la méme
commune, des fonctions de maire dans une commuBe>@6 habitants et plus ou d'adjoint au
maire dans une commune de plus de 5 000 habitari2422-5-1 du CGCT).
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7.2.4.3. Situation d’'incompatibilité des adjoints

Les agents salariés du maire ne peuvent étre #ljsircette activité salariée est directement diée
I'exercice du mandat de maire (L. 2122-6 du CGQJ¢s dispositions s’appliquent a I'attaché
parlementaire d’un maire député ou sénateur (Cécfibre 1992Couveinhesn® 125211)

7.2.5Retrait des délégations données aux adjoints

L’article L. 2122-18 du CGCT dispose que lorsquiaaire a retiré les délégations qu’il avait données
a un adjoint, le conseil municipal doit se pronane@ scrutin secret par parallélisme des formes av
les modalités de désignation des adjoints, surdi@tnen de celui-ci dans ses fonctions.

7.2.6 Elections des adjoints en cours de mandat

Aux termes de larticle L.2122-10 du CGCT, il esbgedeé a une nouvelle élection des adjoints
(CE 6 avril 1990Elections de Vincly, n° 1093Pqduand il y a lieu, pour quelgue cause que ce &oit
une nouvelle élection du maire, mettant par corségfin de maniére anticipée au mandat des
adjoints.

Le méme article précise qu’apres une élection gibetile conseil municipal peut décider qu’il sera
procédé a une nouvelle élection des adjoints. Insa&ibmunicipal a donc le choix soit de procéder a
une élection de I'ensemble des adjoints, soit depmeéder a une élection que pour les postes
d’adjoints vacants s’ill en existe. Le maire doitmpettre I'exercice de ce droit, soit par I'insciget de

la question a l'ordre du jour, soit par une védfion de I'assentiment de la majorité des conssille
présents (CE 27 juillet 200E)ection de Roézé-sur-Sartmg, 274600).

Il n’est en revanche pas possible de remettre asecke mandat du maire non démissionnaire apres
des élections partielles complémentaires.

Une nouvelle élection des adjoints entraine autigmament la fin du mandat des précédents adjoints,
sans qu'il soit nécessaire qu’ils démissionnentefte occasion, le conseil municipal peut, dans le
cadre de larticle L. 2122-2 du CGCT, redéfinir prtéalable le nombre des adjoints formant la
municipalité (CE 3 juin 200%lections de Saint-Laurent-de-Lim® 271224).

8. Suspension et révocation

Le maire et les adjoints, aprés avoir été entemmdusvités a fournir des explications écrites as |
faits qui leur sont reprochés, peuvent étre sugmepdr arrété ministériel motivé pour une durée qui
n’excede pas un mois, ou révoqués par décret pravrseil des ministres (art. L. 2122-16 du CGCT).

Les arrétés ministériels de suspension et les édeerévocation doivent étre motivés.

8.1. Faits justifiant une mesure de suspension ou decafion

La loi n’établit aucune corrélation entre la réviima et la suspension. Ainsi, une révocation péu é
prononcée sans qu’il y ait eu de suspension prgal@E 25 janvier 1928Sieur Faucheyr Une
suspension ne fait pas par ailleurs obstacle s&ueastuelle révocation ultérieure pour les mémds fai
(CE 27 février 1981Wahnap?.

Si le CGCT ne précise pas les motifs de naturestifigr une suspension ou une révocation, les faits
commis doivent étre indiscutablement établis esqgméer un caractére particulierement seérieux et
grave pour justifier une mesure de révocation ousdspension, laquelle doit en effet rester
exceptionnelle.
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Si le maire ou les adjoints peuvent étre suspeodugtvoqués pour fautes dans I'exercice de leurs
fonctions communales ou pour manquements a degatibins leur incombant en tant qu’'agent de
I'Etat (CE I février 1967,Cuny), ils peuvent I'étre également pour des faits rigesis a leurs
fonctions ou encore pour condamnation pour des fint la nature et la gravité les privent de
'autorité morale nécessaire a I'exercice de caxtfons (CE 12 juin 1987Maire de Lavelade
d’Ardeche.

8.1.1.Manguements dans |'exercice des fonctions de noairadjoint

La jurisprudence a admis la légitimité d'une samrctiorsque le maire met son adjoint dans
limpossibilité d’assurer, en son absence, la cwité des services publics communaux
(CE 9 novembre 192Maire de Saint-Cabriergou a commis de graves négligences durant plissieur
années, notamment dans [|'établissement des docsmmmndgétaires et la gestion des biens
communaux (CE 27 février 198Mlaire de Morestier d’Ambeh° 78247).

Il peut également s’agir de manquement a des dldigaincombant au maire et aux adjoints en tant
qu'agents de I'Etat dans la commune, notammentefesr de pavoiser des batiments publics
(CE T février 1967,Cuny 6548% ou encore le fait d’avoir tenu des propos outiensclors de la
céréemonie du 11 novembre (CE 27 février 1984ahap9.

8.1.2 Faits inconciliables avec la fonction de maire adpbint

Les faits reprochés peuvent étre étrangers auxiémscmais leur nature et leur gravité sont telles
gu’ils privent l'intéressé de l'autorité morale eésaire a I'exercice de ses fonctions (CE 14 janvie
1916,Camino; CE 12 juin 1987Chalve).

Il peut s’agir de condamnations pénales ou mémesiaiples mises en examen dés lors que la
matérialité des faits est avérée (CE 7 novembre2 2Bthire de Kongoyu Le Conseil d’Etat a en
'occurrence considéré que la procédure discipingitant indépendante de la procédure pénale,
l'autorité administrative ne méconnaissait pasriegipe de la présomption d’'innocence en pronongant
une sanction disciplinaire sans attendre que ladigtions répressives aient définitivement statué.

8.2. Procédure contradictoire

Aucune sanction ne peut étre prise sans que kEgsér ait été invité a fournir des explicationstésri
ou orales (avec procés-verbal) sur les faits gusdat reprochés. La jurisprudence considere, fat, ef
que lintéressé doit étre mis en mesure de préseateléfense sous peine d'illégalité de la sanction
(CE 6 mai 1949Pivron), et si la preuve ne peut étre apportée de adtbemation, celle-ci est réputée
n'avoir pas eu lieu et la sanction est annulée pagr de procédure (CE 8 mars 19¢4y).

Le préfet doit faire savoir de facon expresse ridiiessé qu’il entend mettre en ceuvre la procédure
décrite a l'article L. 2122-16 du CGCT en raisors dgiefs qui lui sont alors communiqués. Cette
information peut étre faite soit par écrit, soit peal.

Un délai raisonnable doit étre accordé a l'intégegsur lui permettre de produire ses observations
ecrites (CE 27 février 198¥Wahnap et la preuve que ces explications écrites luid@tdonnées doit
figurer dans le dossier de demande de sanctionnsgtnative (CE 23 mars 1938Jaire de la
Courneuvg A cet égard I'envoi par les services préfectardune lettre en recommandé avec accuse
de réception a l'intéressé lui précisant le caractisciplinaire de la procédure engagée, les grief
formulés a son égard, et l'invitant & présenteradeservations par écrit en fixant un délai raisdhma
pour répondre, parait le procédé le plus adapté.
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Le refus de lintéressé d'étre entendu ou de faoudas explications écrites ne saurait toutefois
paralyser la procédure. Cette derniére est régulds lors que l'autorité compétente a averti
l'intéressé de I'engagement d’'une procédure detgena son encontre et I'a invité a se faire entend
ou a fournir des explications écrites (CE 27 favii@87,Maire de Morestier d’Ambgl

8.3. Effets de la suspension ou de la révocation

La suspension et la révocation prononcées auwliiérticle L.2122-16 du CGCT n’ont d’effets qu’en
ce qui concerne les fonctions de maire ou d'adjdiies sont sans conséguence en ce qui concerne la
gualité de conseiller municipal et I'exercice dentandat.

La suspension ne fait pas perdre la qualité deemair d’adjoint mais interdit d’en exercer les
fonctions pendant toute sa durée. Elle prend effdater de la notification de I'arrété ministerial.
I'expiration du délai, le maire ou l'adjoint conoér doit, de lui-méme, reprendre I'exercice de ses
fonctions.

La révocation entraine la perte définitive de lalijé de maire ou d’adjoint. Elle prend effet aetate

la notification du décret. La révocation emporteptien droit I'inéligibilité aux fonctions de maiet a
celles d’'adjoint pendant une année a dater du gékrmoins qu'il ne soit procédé auparavant au
renouvellement général des conseils municipaux.

8.4. Recours

Les recours contre les arrétés ministériels de esnsspn doivent étre portés devant les tribunaux
administratifs (appel devant les cours administestid’appel).

Les recours contre les décrets de révocation dobigeant a eux étre portés directement devant le
Conseil d’Etat, qui statue en premier et dernissoet.

Les recours doivent étre introduits dans les deabs e la notification de la sanction, conformément
au droit commun du recours pour exces de pouvoir.

lIs n’ont pas d’effet suspensif, sauf s’il en estanné autrement par le tribunal administratif @ecdur
administrative d’appel.

Si jusqu’alors le contrdle du juge était un cordrééstreint portant simplement sur I'exactitude des
faits ou sur I'erreur manifeste d’appréciation (ZEfévrier 1981Wahnap9, le Conseil d’Etat retient
désormais le contrdle normal s’agissant du moinaa@révocation (CE, 2 mars 20Tzlongeville.

9. Remplacement temporaire du maire

En cas d’absence, de suspension, de révocatiore doutl autre empéchement, notamment en cas de
démission devenue effective, le maire est rempteiogisoirement dans la plénitude de ses fonctions
par un adjoint, dans I'ordre des nominations @t¢faut d’adjoint, par un conseiller municipal désig

par le conseil ou, a défaut, pris dans l'ordreahldau (art. L. 2122-17 du CGCT). Il n’appartieanhd

pas au maire de désigner I'élu qui va le remplacer.

La jurisprudence assimile, en effet, la démissiomnacas d’empéchement et considere que la
démission d’'un maire ou d’'un adjoint a pour effetrdettre fin a ses fonctions dés qu’elle devient
effective (CE 25 juillet 1986Elections de Clichyn® 67767). Le maire démissionnaire ne peut donc
continuer d’exercer ses fonctions jusqu’a I'ingtidin de son successeur.
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La formule « dans la plénitude de ses fonctiongnifee que I'adjoint ou le conseiller municipal
remplace le maire dans toutes ses attributiqo®lles soient exercées au nom de la communeiou a
nom de I'Etat (CE 18 juin 196@ommune de Fouesnanf, 73425).

10.Déclaration de situation patrimoniale et déclaratim d’intéréts des maires et adjoints

10.1. Déclaration de situation patrimoniale et déclaratid’intéréts

Les dispositions de I'article 2 de la loi du 11 ;14088 relative a la transparence financiere deela
publigue ont été abrogées et remplacées par lartld de la loi n°2013-907 du 11 octobre
2013 relative a la transparence de la vie publique.

Ces dispositions ont étendu le périmétre des éluss a des obligations déclaratives.

Ces déclarations, au nombre de deux, sont de rdifteémente :

- la déclaration de situation patrimoniale portel®msemble des biens propres de I'élu et le cas
eéchéant sur ceux de la communauté ou sur les indivis. La valeur de ces biens est évaluée
a la date du fait générateur de la déclarationdgiti étre exhaustive, exacte et sincére. La
variation du patrimoine de I'élu au cours de sonndad est controlée par une autorité
indépendante, la Haute Autorité pour la transparefecla vie publique (HATVP) ;

- la déclaration d’intéréts vise quant a elle a pnévidute situation de conflits d’intéréts. Ainsi,
elle porte sur les intéréts détenus a la daté&textion et dans les cing années précédant cette
date. Elle fait donc état des rémunérations, ind&®rou gratifications percues au titre des
diverses activités, participations et fonctionseqgrce I'élu.

Ainsi, I'exercice d’'une des fonctions visées atl@de 11 précité implique que son titulaire sousera
deux types déclarations : une déclaration de situgtatrimoniale en début et en fin de mandat ainsi
gu’une déclaration d’intéréts au début de I'exexae ses fonctions.

Désormais, les maires des communes de plus de @Mabitants (au lieu de 30 000 habitants
auparavant) et les adjoints des communes de pld9@O00 habitants titulaires d'une délégation de
signature (pas de changement) sont soumis a latiiy d’adresser une déclaration de situation
patrimoniale et une déclaration d’intéréts au Fle¥di de la HATVP.

Les seuils de population précités s'apprécientata de début de ses fonctions.

Les maires et adjoints concernés doivent s’acquitteces obligations dans les deux mois qui suivent
leur entrée en fonctions en ce qui concerne legfad#ion de situation patrimoniale de début de
mandat et leur déclaration d’'intéréts et dans dai d& deux mois au plus tot et un mois au plugd tar
avant la fin de leurs fonctions en ce qui concdene déclaration de situation patrimoniale de fen d
mandat.

L’obligation de déclaration s’impose méme si lel@ecéon ou leur nomination est contestée.

En cas de dissolution de I'assemblée concernéeeamessation du mandat ou des fonctions, pour une
cause autre que le déces, cette déclaration iatdrdans un délai de deux mois suivant la fin du
mandat ou des fonctions.

Ainsi, l'obligation de déclaration s’impose non seulementlans le cadre du renouvellement

général des conseils municipaux mais également eamtdeux renouvellements en cas de perte ou
d’acquisition d’'un des mandats précités.
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En application du dernier alinéa du Il de l'artidié de la loi susvisée, toute personne soumise aux
obligations de déclarations est dispensée du dépdie nouvelle déclaration si elle a établi une
déclaration semblable depuis moins de six moidjteide I'un des mandats soumis au dépoét d’'une
telle déclaration. Ce sera en particulier le cag pme personne déja assujettie a une déclaratidim d

de fonctions et qui sera reconduite dans ses fomcthu d’'une personne qui a produit une déclaration
depuis moins de six mois dans le cadre d’une &oretion ou d’'un autre mandat visé par la loi.

Les déclarations de situation patrimoniale desesailes communes de plus de 20 000 habitants et des
adjoints au maire des communes de plus de 100 &0fahts sont confidentielles et restent détenues
par la seule HATVP.

Les déclarations d’intéréts sont quant a elle dé&s sur un site internet public unique d’accesigra
dont la HATVP est responsable (article 6 du dénf@013-1212 du 23 décembre 2013 relatif aux
déclarations de situation patrimoniale et déclaretid’intéréts adressées a la HATVP).

10.2. Déclaration de modification substantielle

Conformément aux dispositions de l'article 11 deldadu 11 octobre 2013, toute modification
substantielle de la situation patrimoniale et/ountdréts soumet l'intéressé concerné par les
obligations déclaratives prévues par ces méme®sligms au dépot d’'une nouvelle déclaration dans
les mémes formes.

10.3. Contenu et modalités de dépbt des déclarations

Les modalités de dépbt des déclarations viséetapar du 11 octobre 2013 sont fixées par le décret
n° 2013-1212 du 23 décembre 2013. Conformémentnaasticle 4, les déclarations de situation

patrimoniale et d’intéréts doivent étre déposéesiege de la HATVP (contre remise d’'un récépissé)
ou envoyee a son Président (par recommandé aveséade réception) a I'adresse suivante :

HAUTE AUTORITE POUR LA TRANSPARENCE DE LA VIE PUBIQUE
98/102 rue de Richelieu
CS 80202
75082 PARIS CEDEX 02

Des modeles de déclaration sont annexés au décetli3-1212 du 23 décembre 2013 (annexe 1) et
sont aussi téléchargeables sur le siternet de la HATVP Www.hatvp.f) a l'adresse suivante :
http://www.hatvp.fr/formulaires-de-declarations.lhtm

10.4. Sanctions en cas de non respect

Conformément a l'article 26 de la loi du 11 octoBe4 3, le défaut de dépot des déclarations prévues
par la loi du 11 octobre 2013 est puni d'une pealadrois ans d’emprisonnement, de 45 000 euros
d’amende et a titre complémentaire peuvent étraqroées a I'encontre de I'intéressé : l'interdiatio
des droits civiques (articles 131-26 et 131-26-Xkodde pénal) et l'interdiction d’exercer une fooati
publique (articles 131-26 et 131-27 du code pénal).

En application de larticle L. 52-11-1 du code cfteal, le défaut de déclaration de situation
patrimoniale, de la part d'une personne qui y estemte, entraine également, la perte du droit au
remboursement forfaitaire des dépenses électomigagées a l'occasion des élections dans les
communes 9 000 habitants et plus.
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11.Honorariat et carte d’identité des maires, maires élégués et adjoints au maire

11.1. Honorariat

L’honorariat est conféré par le préfet aux ancierares, maires délégués et adjoints qui ont exercé
des fonctions municipales pendant dix-huit ans ainsi Les conseillers municipaux qui n’ont jamais
été maire ou adjoint ne peuvent se voir conféhambrariat (art. L.2121-35 du CGCT).

L’honorariat ne peut étre refusé a celui qui le dede ou retiré par le préfet que si I'intéresséita f
I'objet d’'une condamnation définitive entrainaméligibilite.

Aucune disposition n’interdit I'octroi de I'honofiat & un ancien maire, maire délégué ou adjoint.
L’honorariat n'est assorti d’aucun avantage finangmputable sur le budget de la commune, du
département ou de la région.

11.1.1.Les conditions a remplir

11.1.1.1. La cessation des fonctions
Les intéressés doivent avoir cessé les fonctions lpsquelles I'honorariat est demandé.

Toutefois, rien ne s’oppose a ce que les anciensespamaires délégués et adjoints continuent
d’exercer les fonctions de conseiller municipal.

Dans I'hypothése ou les élus honoraires seraigati@irement réélus aux fonctions pour lesquelles
I’honorariat leur a été conféré, aucune dispositierpermet de remettre en cause cet honorariat.

11.1.1.2. La durée des fonctions

L’article L. 2122-35 du CGCT prévoit que, pour biciér de I'honorariat, dix-huit ans d’exercice de
fonctions municipales sont requis.

Sont comptés pour une durée de six ans les mamaamécipaux qui, par suite de dispositions
Iégislatives, ont eu une durée inférieure a six ansondition gqu’elle ait été supérieure a cing ans
(art. L. 2122-35 du CGCT).

Il nest pas nécessaire pour obtenir 'honoraria¢ dgs fonctions municipales aient été assurées de
fagcon continue, dés linstant que, malgré les mf&ions, le total des années de mandat atteint
dix-huit.

On ne peut intégrer dans la computation des dé&sifonctions exercées a d’autres titres que ceux d
maire ou d’adjoint, notamment des fonctions deigdedd ou de vice-président d’EPCI.

Les fonctions de maire ou d'adjoint et celles ae yrésident et de président d'EPCI sont en effet d
fonctions différentes, soumises a des regles psppient chacune d'entre elles donnent lieu a
honorariat et nécessitent par conséquent que sgieat chacune d'entre elles, réunies les condition
posées par l'article L. 2122-35 du CGCT, c'esthr@ -18 ans d'exercice de leurs fonctions.

11.1.1.3. Le ressort territorial

La loi n° 2004-809 du 13 aolt 2004 relative awetibs et responsabilités locales a modifié I'aticl
L. 2122-35 du CGCT par la suppression des motsig daméme commune ». Désormais, il n'y a plus
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d’obligation pour les élus locaux qui souhaitentvedr conférer I'honorariat d’avoir exercé leurs
fonctions électives dans un méme ressort terrltoria

11.1.1.4. Absence de condamnation judiciaire

Les intéressés ne doivent avoir fait 'objet, smit cours de leur mandat, soit pendant la période
d’interruption de ce mandat, soit depuis qu’ils amtssé de I'exercer, d’aucune condamnation
entrainant I'inéligibilité. Il appartient au préfde demander la production du bulletin n° 2 duerasi
judiciaire pour vérifier que les postulants n'oasgait I'objet d’'une condamnation pénale.

11.1.2.Les modalités d’octroi et de retrait de I'nonoraria

Les demandes tendant a I'octroi de I'honorariatelioi étre adressées au préfet de département ou de
région par les intéressés avec la production déipagifs a I'appui en ce qui concerne le lieul@iu

les périodes pendant lesquelles ils ont exercé limunctions. C’est au préfet du département ouade |
région dans lequel ou laquelle la demande d’horairast présentée qu'’il incombe de conférer cette
distinction.

Le préfet peut décider d'attribuer I'honorariattsdé sa propre initiative, soit sur proposition lde
collectivité d’exercice, soit sur proposition d'tiers.

Un élu qui se serait vu octroyer I'honorariat et fgrait I'objet d’'une condamnation judiciaire
entrainant une inéligibilité doit se voir immédiatnt retirer cette distinction honorifique par téfet.

11.2. Cartes d'identité

11.2.1.Modalités de délivrance

Le préfet peut délivrer aux maires, maires délégiésux adjoints au maire qui en font la demande
une carte d'identité avec photographie leur pernétte justifier de leur qualité, notamment lordgu’
agissent comme officier de police judiciaire (a&rt2113-15 et L. 2122-31 du CGCT).

La carte n’est remise gqu’aux maires et adjoints equifont la demande expresse auprés du préfet.
Méme lorsqu’elle est demandée, le préfet n’a aucitigation de délivrer ce type de carte.

Cette carte ne peut donc pas étre délivrée auxggluse sont pas appelés a exercer des fonctions
d’officier de police judiciaire. Elle ne peut donotamment étre délivrée aux adjoints spéciaux [geévu
a larticle L. 2122-3 du CGCT, ni aux adjoints awire délégués prévus a l'article L. 2113-19 du
CGCT, ni aux maires d’arrondissement et adjointsnaires d’arrondissement de Paris, Lyon et
Marseille prévus a l'article L. 2511-25 du CGCT.

Lors de la cessation de leurs fonctions, les matesljoints doivent renvoyer leur carte d’idensté
préfet.

Le codt de la carte doit étre pris en charge soilesbudget de la commune du maire ou de l'adjoint
concerné.

11.2.2 Présentation des cartes d’'identité

Aucune disposition législative ou réglementairepnescrit les modalités de présentation des cartes
d’identité des maires et des adjoints. Les préfets donc libres d’établir le modéle de leur choix.
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Toutefois, il est vivement recommandé de fairerigua bande tricolore dans le coin supérieur @t no
pas transversalement, afin d’éviter la confusiom gpurrait se produire avec les titres d’identité
délivrés aux fonctionnaires.

Doivent étre également indiquées sur la carte d’iddité les dates de début et de fin de mandat.

En outre, afin de sécuriser la carte d’identitétecderniere doit étre plastifi€e ou comporterimbte
apposeé en partie sur la photographie de I'élu.
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TITRE Il
L'EPCI a fiscalité propre

Introduction : nouveautés introduites par le 1égislateur

Les modalités d’élection des conseillers communiggalans le cadre des élections municipales ont
éte précisées par la loi n° 2013-403 du 17 mai 2@dlative a I'élection des conseillers
départementaux, des conseillers municipaux et desseillers communautaires et modifiant le
calendrier électoral drticles 32 et suivants).

|. Les conseillers communautaires

Aux termes de l'article L. 5211-6 du CGCT, dansrédaction issue de la loi du 17 mai 2013, les

meétropoles, communautés urbaines, communautés Idiagmation et communautés de communes

sont administrées par un organe délibérant comgesé&onseillers communautaires €lus a I'occasion
des élections municipales, soit au suffrage uneleisect dans les communes de 1 000 habitants et
plus (cf 2.2.), soit en fonction de I'ordre du &dol municipal dans les autres communes (cf. 2.1.).

Ces dispositions sont également applicables auticyts d’agglomération nouvelle (art. L. 5332-2 du
CGCT modifié par l'article 41 de la loi du 17 m&i13).

1. Nombre de conseillers communautaires

Le nombre des conseillers communautaires comptsagane délibérant des EPCI a fiscalité propre
et leur répartition entre les communes membresiasten application des dispositions des articles
L. 5211-6-1 et L 5211-6-2 du CGCT (art. L 273-1abale électoral).

La répartition entre les communes membres est atgespar arrété du représentant de I'Etat au plus
tard le 31 octobre de I'année précédant le rentement général des conseils municipaux.

L’article L. 5211-6-2 du CGCT fixe les regles ddcch et de répartition des sieges en cas de créatio
de fusion ou d’évolution de périmetre d’'EPCI ertteeix renouvellements généraux.

2. Mode de scrutin

2.1. A l'occasion d'un renouvellement général

Les modalités d’'élection des conseillers communagaont définies aux articles L. 273-6 et suisant
du code électoral. Elles different selon la popafatnunicipale de la commune.
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2.1.1Mode de scrutin applicable aux communes de moirfls@@0 habitants

En application de l'article L. 273-11 du code ébeat, les conseillers communautaires des communes
de moins de 1 000 habitants sont désignés autameatient en suivant I'ordre du tableau aprés qu’ont
éte élus le maire et les adjoints.

Pour mémoire, les élus sont classés selon les iteslalivantes : prennent rang apres le maire les
adjoints par ordre d’élection et, entre adjointssé&ur la méme liste, par ordre de présentatios Ipai
conseillers municipaux. Ces derniers figurent emcfion de I'ancienneté de leur élection depuis le
dernier renouvellement général, puis du nombreuffeagies obtenus pour ceux élus le méme jour ou,
en cas d’'égalité de voix, par priorité d’age (citrd I*" I. 5). Le maire sera donc nécessairement
conseiller communautaire.

Les conseillers communautaires ainsi désignés es@art leur mandat au sein de I'EPCI a fiscalité
propre pour la méme durée que les conseillers npaug

La liste des conseillers communautaidesignés suivant I'ordre du tableau (cf. Titfe I. 5) est
rendue publique par voie d’affiche dans les 24 égguivant I'élection du maire et des adjoints.

Elle est communiquée au préfet au plus tard a Li8kde lundi suivant (R. 127 du code électoral).

2.1.2 Mode de scrutin applicable aux communes de 100@amab et plus

En application de I'article L.273-6 du code éleatptes conseillers communautaires sont €lus pour |
méme durée, selon le méme mode de scrutin et paréame vote que les conseillers municipaux. lls
sont ainsi élus au scrutin de liste a deux touasis sadjonction ni suppression de noms et sans
modification de I'ordre de présentation des listes.

Les candidats aux siéges de conseiller communautaivent nécessairement étre issus de la liste des
conseillers municipaux. lls doivent toutefois figursur une liste a part. Les électeurs ne voteront
néanmoins qu'une fois, les deux listes devant fet fdurer sur le méme bulletin de vote. Les rggle
de composition de la liste communautaires répona@xiexigences suivantes :

- Nombre de candidats

La liste des candidats comporte un nombre de catsliigal au nombre de siéges a pourvoir,
augmenté d'un candidat supplémentaire si ce norebteinférieur a cing et de deux candidats
supplémentaires si ce nombre est supérieur ouagaiq. Ces candidats supplémentaires ont pour
objet d’'augmenter les possibilités de remplacerearttas de siége vacant. Ainsi, la liste des cataida
au conseil communautaire ne peut pas comprendnmesndei deux personnes puisque chagque commune
est représentée par au moins un conseiller comnairaau sein de I'organe délibérant de I'EPCI,
auquel s’ajoute un candidat supplémentaire.

- Liste paritaire

La liste des candidats aux sieges de conseillemugmautaire doit étre composeée alternativement de
candidats de chaque sexe.

! Dispositions non applicables en Nouvelle-Calédonie
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- Tétes de liste communes

Tous les candidats présentés dans le premier dadd liste des candidats aux sieges de conseiller
communautaire doivent figurer, de la méme maniérdaes le méme ordre, en téte de la liste des
candidats au conseil municipal. Il convient pourcakul de prendre en compte la totalité de la list
soit le nombre de siéges a pourvoir plus les catslisupplémentaires.

Cette régle du quart a pour but de présenter lesen&andidats dans les premiéres positions des list
au conseil municipal et au conseil communautaling aldonc nécessairement identité entre le premier
candidat de la liste communale et de la liste comantaire.

Le quart constituant un plafond, lorsque le chiff@respondant n’est pas un chiffre entier, il est
arrondi a l'entier inférieur, le chiffre minimal r@tenir étant toutefois toujours 1. Dans le case'’u
liste communautaire de 4, 5, 6 ou 7 candidats,ukrtgcorrespond respectivement a 1, 1.25, 1.5 et
1.75, chiffres qui seront arrondis a 1. Lorsquguart correspond a un chiffre inférieur a 1, ce bn
est arrondi a I'entier supérieur, soit 1.

- Reégle des 3/5

Tous les candidats aux sieges de conseiller comutaina doivent figurer au sein des trois premiers
cinquiémes de la liste des candidats au conseilaipah

Ce plafond correspond, compte tenu du principead@ime majoritaire accordée a la liste municipale
arrivée en téte, a la barre d’éligibilité des cdathk de cette liste.

Les 3/5™ constituant un plafond, lorsque le chiffre cormspant n'est pas un chiffre entier, il est
arrondi a I'entier inférieur. Dans le cas d’'unedisle 19, 23 ou 27 candidats au conseil municigsi,
3/5°™ correspondent respectivement a 11.4, 13.8 et thifres qui seront respectivement arrondis a
11, 13 et 16.

Cas particulier : Lorsque le nombre de candidats de la liste desaillers communautaires excéede
les trois cinquiémes du nombre de sieges de ctarseilinicipal a pourvoir, la liste des candidats au
sieges de conseiller communautaire reprend I'atdrprésentation de la liste des candidats au donsei
municipal. Ainsi dans le cas d’'un conseil municip@lmembres avec 10 conseillers communautaires a
élire, la liste des candidats au conseil commum@uteomprendra 12 noms, ce qui excede les
3/5°™ (soit 11 candidats) de la liste des candidats @useail municipal. Cette liste devra par
conséqguent étre composée de 12 premiers candelédiste municipale.

2.1.2.1. Attribution des sieges

Les regles de calcul de répartition des siegesdseillers communautaires sont les mémes que celles
applicables pour les conseillers municipaux. Ainginformément aux dispositions de I'article

L. 262 du code électoral, les sieges de conseitl@msmunautaires sont répartis a la proportionreelle

la plus forte moyenne avec prime majoritaire de Z0Rbliste arrivée en téte (cf. Titr& 1, 1.2).

A noter que la répartition des sieges de consgiltemmunautaires s’effectue sur le nombre de sieges

a pourvoir et non sur le nombre de candidats ptésepar chaque liste communautaire qui est
supérieur en raison des candidats complémentaires.
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2.1.2.2. Liste des conseillers communautaires élus

Le proces verbal des opérations électorales driesdeste des conseillers communautaires élus
(R. 128-4 du code électoral). Des I'établissementel proces verbal, les résultats sont proclamés en
public puis affichés (R. 67 du code électoral).

2.2. Entre deux renouvellements généraux

Les modalités de désignation des conseillers corantaites sont fixées par l'article L. 5211-6-2 du
CGCT. Elles différent selon la nature des changésngmérés sur 'EPCI a fiscalité propre.

1° En cas de création d’'un EPCI a fiscalité propeefusion d’EPCI dont au moins un est a fiscalité
propre, d’extension de périmetre d'un EPCI a fiséapropre ou de modification des limites

territoriales d’'une commun membre, il est procédéna nouvelle détermination du nombre et a la
répartition des sieges de conseillers communastaitans les conditions prévues a larticle

L. 5211-6-1 du CGCT.

2° En cas de retrait d'une ou plusieurs communesines d’'un EPCI a fiscalité propre, il n'est
procédé a aucune nouvelle répartition des siegescaleseiller communautaire. Le consell
communautaire voit son nombre de sieges diminu@aimbre de siéges dont disposaient la ou les
communes concernées par le retrait.

3° En cas de création d’'une commune nouvelle plEsmtommunes membres, celle-ci détient alors un
nombre de siéges correspondant a la somme dess siégeanciennes communes concernées sous
réserve qu’elle ne dispose pas de plus de la niegésieges du conseil communautaire et qu’elié n'a
pas plus de sieéges que de conseillers municipaamns [Be cas, les dispositions des 3° et 4° du IV de
l'article L. 5211-6-1 relatives a I'écrétement donmbre de sieges s’appliquent.

4° En cas de transformation d'un EPCI a fiscalitéppe dans les conditions prévues a larticle
L.5211-41-1 du CGCT, les conseillers communautaide |'organe délibérant de I'ancien
établissement conservent leur mandat pour la ddeéeelui-ci restant a courir au sein de I'organe
délibérant du nouvel EPCI.

Lorsqu’il est procédé a une nouvelle attributionsisges (cas 1° et 3°), celle-ci s’effectue sebm |
modalités suivantes :

- dans les communes de moins de 1 000 habitastsphseillers communautaires sont les membres du
conseil municipal pris dans I'ordre du tableau ;

- dans les communes de 1 000 habitants et phassconseillers communautaires des communes
membres sont désignés dans les conditions suivin&kl1-6-2 du CGCT) :

» Siles sieges attribués a la commune sont en nosuip&rieur ou égal a ceux qu’elle détenait a
lissue du dernier renouvellement général des dlnsmunicipaux, les conseillers
communautaires élus lors de ces derniéres élactionservent leur mandat et, le cas échéant,
les conseillers complémentaires sont élus pardeaibmunicipal en son sein.

Cette élection s’effectue au scrutin de liste pata un tour, sans adjonction de noms et sans
modification de I'ordre de présentation. Chaqu&lisomprend au moins deux noms de plus
gue le nombre de sieges a pourvoir. La répartites sieges entre les listes a lieu a la
proportionnelle a la plus forte moyenne ;
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e Si la commune n'avait pas de conseiller communeutiirs du précédent renouvellement
général des conseils municipaux, le conseil muaiciglit I'ensemble des conseillers
communautaires en son sein dans les conditiongekcr-dessus ;

Si la commune dispose de moins de sieéges qu'aigiges dernieres élections municipales, les
conseillers communautaires du nouvel organe délittésont élus par le conseil municipal
parmi les conseillers sortants au scrutin de ksten tour, sans adjonction de noms et sans
modification de I'ordre de présentation.

En cas de fusion telle que prévue a larticle 11521-3 du CGCT, le mandat des conseillers
communautaires est prorogeé jusqu’a l'installationrnduvel organe délibérant au plus tard le vendredi
de la quatriéeme semaine qui suit la fusion. Laigedge est assurée par le plus agé des présidents d
EPCI fusionnés.

3. Le mandat de conseiller communautaire

Les conseillers communautaires sont élus pour lamenéurée que les conseillers municipaux de la
commune qu’ils représentent. lls sont renouvelé&gnalement a la méme date que les conseillers
municipaux (art. L. 273-3 du code électoralle mandat de conseiller communautaire est
indissociable de la qualité de conseiller municipadu de conseiller d’arrondissement (L. 273-5 du
code électoral). Nul ne peut donc garder un mandate conseiller communautaire s’il n’est plus
conseiller municipal.

3.1. Entrée en fonctions

3.1.1 A l'issue du renouvellement général

Dans les communes de moins de 1 000 habitantsaheah des conseillers communautaires débute des
I'élection du maire et des adjoints et I'établissaindu tableau.

Dans les communes de 1 000 habitants et plus, felabales conseillers communautaires débute a
l'issue de la proclamation des résultats. En effeton la jurisprudence du Conseil d’Etat, c’'est la
proclamation publique des résultats qui permetébedtion de produire ses effets sur les mandats.
(Conseil d’Etat, 16 février 2006ommunauté cantonale de Celles sur Belf@53334).

L’'organe délibérant se réunit au plus tard le vendedi de la quatrieme semaine qui suit I'élection
des maires (L. 5211-6 du CGCT).

3.1.2 Entre deux renouvellements généraux

Les conseillers communautaires nouvellement désigmérent en fonction a la date de la premiére
réunion de I'organe délibérant suivant la créatlarfusion ou I'extension de I'EPCI a fiscalité pre,
date a laquelle prend fin le mandat des conseifjeégsédemment élus et non membres du nouvel
organe (L. 5211-6-2 du CGCT).

3.2. Suppléance en cas d’empéchement temporaire

Conformément aux dispositions de I'article L. 5&.dlu CGCT, le suppléant est la personne qui serait
appelée a remplacer le conseiller communautaicasme perte définitive de mandat (cf. 3.4).
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Cet article prévoit un suppléant pour les communemembres d'une communauté de communes
ou d'une communauté d'agglomération, quelle que solieur taille, qui n'ont qu'un seul conseiller
communautaire.

Le dispositif législatif ne prévoit pas de supptpaur les communes membres d’'une communautée
urbaine ou d’une métropole, méme dans le cas es erlbnt qu’un seul conseiller communautaire.

Toutefois, quelle que soit la catégorie d’EPCI scdiité propre et le nombre de conseillers dont
dispose chaque commune, il est toujours possiblanaconseiller communautaire de donner
procuration a un autre membre du conseil commuirauypar application de larticle L. 2121-20 du
CGCT.

Le role du suppléant visé a larticle L. 5211-6 @GCT est de siéger aux réunions du conseil
communautaire a la place du conseiller titulaire@nd'empéchement temporaire de ce dernier.

La suppléance ne remet pas en cause le fait quideseonseiller communautaire titulaire détient ce
mandat, méme si le suppléant peut siéger occadiemamt au conseil communautaire avec voix
délibérative. En conséquence, il n'est pas possiblelémissionner de la qualité de suppléant et les
régles d’incompatibilité électorale ne s’appliqupat aux suppléants.

Le conseiller communautaire titulaire doit informemprésident de 'EPCI que le suppléant parti@per
aux réunions du conseil communautaire a sa placsuppléant est alors destinataire des convocations
aux réunions et des documents annexés a celles-ci.

3.3. Fin des fonctions

En dehors de I'échéance normale du mandat de densmmmunautaire a I'issue de la mandature
municipale, la fin des fonctions de conseiller camataire peut résulter soit de la fin anticipée du
mandat de conseiller municipal, soit d'une démissio mandat de conseiller communautaire.

3.3.1Fin anticipée du mandat de conseiller municipal

En application de l'article L. 273-5 du code éleatpla fin du mandat de conseiller municipal, dgiel
gu’en soit la cause, conduit concomitamment aralfi mandat de conseiller communautaire. Nul ne
peut en effet étre conseiller communautaire s# pas la qualité de conseiller municipal. La fin du
mandat municipal peut en I'occurrence résulter deitannulation de I'élection, soit d’'une démissio
gu’elle soit volontaire ou d’office, soit d'un déce

En revanche le fait pour un conseiller municipal delémissionner de ses seules fonctions de maire
ou d’adjoint, gardant par conséquent la qualité deconseiller municipal, n’a aucune incidence sur
le mandat de conseiller communautaire

L’article L. 250 du code électoral dispose quedesseillers municipaux restent en fonctions en cas
d'appel au Conseil d’Etat sur les opérations éladés annulées par le tribunal administratif. Ce
dernier peut toutefois suspendre le mandat d’'usetar municipal dont I'élection aurait été anraulé
pour manceuvres dans I'établissement de la listetogde ou irrégularité dans le déroulement du
scrutin, alors méme que celui-ci aurait fait apfel 250-1 du code électoral). Cette mesure de
suspension s’applique également au mandat de densemmunautaire (L. 273-3 du méme code).

En cas d’annulation de I'ensemble de I'élection dasseillers municipaux, le mandat des conseillers
communautaires prend fin a la méme date que cetucdnseillers municipaux.
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En cas de dissolution du conseil municipal en appbn de l'article L. 2121-6 du CGCT ou de
suspension préalable en cas d'urgence, le mandatothseillers communautaires ne prend pas fin a la
date de publication du décret de dissolution conuest le cas pour les conseillers municipaux
(cf. Titre 1%, I, 8.3) mais a la date de I'élection partiellévant la dissolution (L. 273-5 du code
électoral).

En cas d’élection partielle dans une commune dé0liabitants et plus, le mandat de conseiller
communautaire prend également fin a la date decki@n partielle (L. 273-5 du code électoral), y
compris lorsque I'élection est due a la démissienodit ou partie des conseillers municipaux.

3.3.2Démission volontaire du mandat de conseiller comamtaire

Tout conseiller communautaire peut démissionnesosiemandat sans pour autant démissionner de son
mandat de conseiller municipal.

Cette démission peut intervenir des la proclamaties résultats de I'élection et I'affichage deistel
des conseillers élus dans les communes de 100tahebet plus ou, dans les communes de moins de
1 000 habitants, a compter de I'élection du maimes adjoints et I'établissement du tableau.

En application de l'article L. 5211-1 du CGCT landssion doit étre adressée au président de I'EPCI.
Elle entre en vigueur et est définitive dés sap@or par le président qui en informe immédiatement

le maire de la commune dont le conseiller commuaigest issu. Dans le cas ou le nouveau président
n'a pas encore été élu, la démission peut étresséleea I'ancien président dans la mesure ou son
mandat n’expire que lors de l'installation du cahdélibérant suivant le renouvellement général.

Rien ne parait s’'opposer a ce que les conseiltersyuinautaires, avant méme leur installation lors de
la premiére réunion de I'organe délibérant, puispedsenter leur démission.

La démission peut étre également liee a la sitnaticncompatibilité dans laquelle le conseiller
communautaire se trouve a lissue de son électam,application des dispositions de l'article
L. 237-1 du code électoral (emploi salarié au siEPCI ou d'une de ses communes membres ou
au sein d’'un centre intercommunal d’action socigde)'intéressé souhaite en effet garder son eimplo
il devra alors démissionner de son mandat et ags da délai de dix jours par analogie avec le délai
prévu aux articles L. 46 et L. 237 du code élettora

L’incompatibilité étant spécifiquement liee au mandommunautaire, I'intéressé pourra étre amené a
démissionner de son mandat de conseiller commurasgtns pour autant avoir a démissionner de son
mandat de conseiller municipal.

3.3.3Démission d’office du mandat de conseiller commtiziag

L’article L. 239 du code électoral visant l'artidle 237-1, en cas d'incompatibilité avec le mandiat
conseiller communautaire (cf. 3.3.2) survenant gramirement a I'élection communautaire, le
conseiller communautaire est immédiatement dédaréissionnaire par le préfet. La procédure de
démission est mise en ceuvre dans les mémes casdioe pour les conseillers municipaux
(cf. Titre 1%, I, 4.5.4).

3.4. Remplacement d’un conseiller communautaire en egsede définitive du mandat

BN

Si le mandat de conseiller communautaire est naicessent attaché a un mandat de conseiller

municipal, le remplacement d’'un conseiller commuaiae n'a en revanche aucune conséquence sur le
mandat de conseiller municipal, au regard des sggbsées par les articles L. 273-10 et L. 273-12 du

code électoral.
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En outre, dans le cas ou les sieges d'une persqunéétient a la fois un mandat de conseiller
municipal et un mandat de conseiller communautaiessennent vacants (cas par exemple d’'un décés
ou d’'une démission simultanée des deux mandatsyglfles de remplacement étant différentes pour
ces deux mandats, cet élu ne sera pas nécessdinamgiacé dans ces deux mandats par la méme
personne.

Les modalités de remplacement des conseillers corautaires varient selon la population de la
commune et I'origine de la vacance.

3.4.1Communes de moins de 1 000 habitants

En cas de cessation d’'un mandat de conseiller corautaire, il est remplacé par le premier membre
du conseil municipal n’exercant pas déja lui-mée fonctions de conseiller communautaire, pris
dans I'ordre du tableau a la date de la vacanc2q8-12 du code électoral).

Dans I'hypothése ou l'intéressé déemissionneraitcoonitamment de ses fonctions de maire ou
d’adjoint, ou en cas de déces d’'un conseiller comautaire qui serait également maire ou adjoint, le
remplacement serait alors assuré par le premiesed®T municipal non conseiller communautaire
pris dans I'ordre cette fois, non du tableau eristal moment de la vacance, mais du tableau établi
l'issue de I'élection du nouveau maire ou du nowaggbint.

Dans I'attente de cette élection, c’est le consegluppléant qui est appelé a pourvoir provisoirdrae

la vacance. Le conseiller suppléant, qui en apgbicade I'article L. 5211-6 du CGCT est désigné de
la méme facon que le remplacant est donc la peesqunha normalement vocation a remplacer le
conseiller communautaire dont le mandat est termiiési, dans une commune de moins de
1 000 habitants qui n'aurait qu'un conseiller conmautaire qui serait le maire, le remplacement est
provisoirement assuré par le premier adjoint jugddi€lection d’'un nouveau maire et de nouveaux
adjoints. Une fois la nouvelle municipalité élue,premier adjoint cesse ses fonctions temporages d
conseiller communautaire et le remplacement défest assuré par le nouveau maire.

3.4.2Communes de 1 000 habitants et plus

Lorsqu’un siege de conseiller communautaire dewaatnt pour quelque cause que ce soit, il est
pourvu par le candidat de méme sexe, élu conseillaricipal, suivant sur la liste des candidats aux
sieges de conseiller communautaire sur laqueltatelidat & remplacer a été élu (L. 273-10 du code
électoral).

Lorsqu’il n’y a plus de candidat élu conseiller rmuipal sur la liste des candidats aux siéges de
conseillers communautaires, il est fait appel anper conseiller municipal de méme sexe sur la list
des conseillers municipaux non conseiller commuaigait

En cas d’'annulation de I'élection d’'un conseillenmemunautaire pour inéligibilité, le juge proclame
élu, soit le suivant de liste de méme sexe suista des conseillers communautaires élu conseiller
municipal, soit & défaut le premier conseiller noipal de méme sexe non conseiller communautaire.

En cas d’impossibilité de pourvoir a la vacancejtdade conseiller municipal remplissant les
conditions précitées, le poste reste vacant jusgorachain renouvellement du conseil municipal.

A titre d'exemple, dans une commune de 1 300 habitavec 15 conseillers municipaux et quatre
conseillers communautaires (la liste des candigiatsonseil communautaire comporte cinq candidats
en application de larticle L. 273-9 du code élealp les modalités d'attribution des sieges de
remplagant sont les suivantes :
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Au sein d'une communauté de communes, dans lalcaiseoliste obtient les résultats suivants :

Liste des candidats au con|Liste des andidats a
municipal conseil communautaire
1. Femme A Elue| 1. Femme A Elue
2. Homme B Elu | 2. Homme B Elu
3. Femme C Elue| 3. Femme C Elue
4. Homme D Elu | 4. Homme D

5. Femme E Elue, 5. Femme E

6. Homme F Elu

7. Femme G Elue

8. Homme H Elu

9. Femme | Elue

10. Homme J Elu

11. Femme K

12. Homme L

13. Femme M

14. Homme N

15. Femme O

Cas de démission du mandat de conseiller commuraugaais pas du mandat de conseiller
municipal) intervenant successivement dans le temps

Femme A démissionnaire est remplacée par Femme [Examen de la liste communautaire,
il apparait que Homme B et Femme C ne peuventémglacants car ils sont déja conseillers
communautaires ; Homme D ne peut étre remplacaritest de sexe différent de Femme A.

Femme C démissionne ensuite : a 'examen de k& dstnmunautaire, il apparait que Femme
A ne peut étre conseillere communautaire car efléraissionné de ce mandat précédemment ;
Homme B, Femmes C et E ne peuvent étre remplagaartsils sont déja conseillers
communautaires ; Homme D ne peut étre remplacarit eat de sexe difféerent de Femme C.
En conséquence le remplagant doit étre pris pasnélus de la liste municipale : Homme F ne
peut étre remplacant car il est de sexe difféererft@mme A. C’est Femme G qui devient donc
conseillére communautaire.
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- Homme B démissionne ensduite : le fait qu'il aitdahvoir recours a la liste municipale pour
remplacer Femme C est sans incidence. Sont d’alex@minées les possibilités de
remplacement au sein de la liste communautairenrfle B est remplacé par Homme D.

- Homme D démissionne ensuite: il n'y a plus de rdewgment possible sur la liste
communautaire. En conséquence le remplacant dat @is parmi les élus de la liste
municipale : le fait que Femme G soit devenue ddése communautaire n’empéche pas
homme F de remplacer Homme D.

En conclusion, il n’est pas possible de remontesein d’'une liste pour les remplacements au sein
d’'un méme sexe mais l'ordre de remplacement auagivBun sexe n’influe pas sur celui de l'autre
sexe.

Dans le cas ou Femme | serait conseilléere commaitauét démissionnerait de ce mandat, elle ne
pourrait étre remplacée et son poste resteraitvaa effet, Homme J ne peut étre remplacantlcar i

est de sexe différent de Femme |, il n’est pasiplesdge faire appel a des femmes positionnées plus
haut dans la liste et Femme K n’est pas élue cli&rgemunicipale.

4. Contentieux

L’élection des conseillers communautaires est sseraux mémes régles de recours contentieux que
I'élection des conseillers municipaux (cf. Titreller7).

Le mandat de conseiller communautaire étant lieelai e conseiller municipal, I'annulation de
I'élection d'un conseiller municipal entraine autmtiquement la perte du mandat de conseiller
communautaire. En revanche I'élection d’'un consgihmunautaire peut étre annulée sans que celle-ci
entraine nécessairement la perte du mandat deilb®nseinicipal.

En cas d'annulation de I'élection d'un conseil ripai d'une commune de moins de 1 000 habitants
ou d'annulation de I'élection des conseillers comamtaires prévue a l'article L. 273-6 du code
électoral, et sous réserve que la vacance de stgesn découle au sein de l'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommaiaaiquel appartient la commune soit supérieure a
20 % de l'effectif total de cet organe délibérartui-ci ne peut délibérer que sur la gestion diesras
courantes ou présentant un caractére d'urgence.deut ni voter le budget ni approuver les comptes
de I'établissement public (L. 5211-6-3 du CGCT).

5. Dissolution ou suspension de I'organe délibérant

L’article L. 5211-1 du CGCT soumet les organes oihnts des EPCI aux reglegelatives au
fonctionnement du conseil municipal soit a la section IV du chapitré” lconcernant le conseil
municipal (art. L.2121-7 a L. 2121-28 du CGCT) tamt qu’elles ne sont pas contraires aux
dispositions propres aux EPCI.

La dissolution du conseil municipal fait I'objet ¢k section Il du chapitre®1(article L. 2121-6 du
CGCT) et n’est donc pas applicable. Cet articlegitéun décret motivé rendu en conseil des mingstre
et publié au journal officiel.

Le droit en vigueur ne permet pas de procéder a ldissolution ou la suspension par décret d'un
organe délibérant d’EPCI a fiscalité propre.

62



Il Le président et le bureau de I'organe délibérant

L’article L. 5211-2 du CGCT renvoie aux disposisou méme code relatives a I'élection du maire et
des adjoints pour déterminer les regles applicablésection du président et des membres du bureau
de I'organe délibérant des EPCI a fiscalité propre.

Le bureau est composé du président, d’'un ou plissieige-présidents et, le cas échéant, d’'un ou
plusieurs autre membres (L. 5211-10 du CGCT).

1. Nombre de membres

Le nombre des vice-présidents est librement detgrmar 'organe délibérant sans que ce nombre
puisse étre supérieur a 20%, arrondi a I'entieégapr, de I'effectif total de I'organe délibéramit
exceéder quinze vice-présidents. Si en applicat®rcatte derniere régle le nombre de vice-présidents
est fixé a moins de quatre, ce nombre peut towtéfme porté a quatre.

L’'organe délibérant peut, a la majorité des deexstide ses membres, fixer un nombre de vice-
présidents supérieur dés lors qu'il ne dépasse3pés de I'effectif total et ne soit pas supérieur a
guinze. Dans ce cas, le montant des indemnitése®ree doit pas excéder celui de I'enveloppe
indemnitaire globale (L. 5211-12 du CGCT).

Pour les métropoles de droit commun, le nombre malxde vice-présidents est fixé dans les deux cas
a vingt (L. 5211-10 du CGCT). En application detl@de L. 5217-18 du CGCT, les EPCI a fiscalité
propre répondant aux conditions de transformatiomeétropole peuvent porter a 20 leur nombre de
vice-présidents selon les modalités exposées agquhe précédent.

A la date du ' janvier 2016 :
e Pour la métropole du Grand Paris (L.5219-2 du CGCT)

Pour le conseil de la métropole du Grand Parisplabre de vice-présidents est déterminé selon les
dispositions de droit commun prévues dti®2au 4™ alinéa de larticle L .5211-10 du CGCT. Les
présidents des conseils de territoire, vice-préggde droit du conseil de la métropole du GranisPa
ne sont pas comptés dans cet effectif.

Par ailleurs, chaque conseil de territoire de laropéle du Grand Paris désigne en son sein un ou
plusieurs vice-présidents dont le nombre ne pecéder 20% du nombre total des membres du conseil
de territoire.

* Pour la métropole d’Aix-Marseille-Provence

Pour le conseil de la métropole d’Aix-Marseille-Peace, les dispositions de droit commun
s’appliquent (L.5211-10 du CGCT).

En outre, chaque conseil de territoire désigne @nsein un ou plusieurs vice-présidents dont le

nombre ne peut excéder 30% du nombre total des memillu conseil de territoire
(L. 5218-6 du CGCT).
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2. Nationalité

Par renvoi de l'article L. 5211-2 du CGCT aux disitions du chapitre Il du titre 1l du livre®de la
deuxieme partie relative aux maires et aux adjosust applicables au président et aux membres du
bureau des EPCI a fiscalité propre les dispostaml’article LO. 2122-4-1 du CGCT interdisant aux
personnes n'ayant pas la nationalité francaiseed&t maire ou adjoint.

Les ressortissants de I'Union européenne ne pewamt pas étre élus président ou membre du
bureau d’'un conseil communautaire (CE 8 juillet20@. Smit c/ Préfet du Chgr

Les ressortissants de I'Union européenne peuvemgveanche étre élus conseillers communautaires,
par renvoi aux dispositions de I'article LO. 2281 code électoral.

3. Convocation de I'organe délibérant

3.1. Autorité compétente pour convoguer le conseil

Aucune disposition ne définit expressément 'atéohiabilitée a convoquer les membres de I'organe
délibérant pour procéder a I'élection du bureau.

Lors du renouvellement général, c’est au présigentant de convoquer les membres de l'organe
délibérant dans la mesure en effet ol son mangtateelors de I'installation de I'organe délibérant
suivant le renouvellement général.

Entre deux renouvellements, en cas notamment datoi de I'élection du président ou des vice-
présidents pour inéligibilité, c’est le maire decanmune ou se trouve le siege de 'EPCI qui pecée

a cette convocation, sauf décision contraire demimnes de I'EPCI. Faute de tableau des conseillers
communautaires, il n'est pas en effet possibleaite fappel a un remplacant, suivant dans l'ordre du
tableau, comme le permet l'article L. 2121-17 aggilie au maire.

3.2. Formes de la convocation

Les modalités de convocation sont identiqgues s&esealpplicables aux communes conformément a
larticle L. 5211-1 du CGCT qui soumet les orgadésibérants des EPCI aux regkeselatives au
fonctionnement du conseil municipal soit a la section IV du chapitré” Toncernant le conseil
municipal (art. L. 2121-7 a L. 2121-28) en tantajl&€s ne sont pas contraires aux dispositions psopr
aux EPCI. (cf. Titre %, I1. 2.4.4).

3.3. Délais de convocation

Les régles sont précisées a l'article L. 5211-C@CT.

Dans les EPCI comprenant au moins une commune @0 Zhabitants et plus, les délais de
convocation sont ceux applicables aux communes & habitants et plus (seuil non modifié par la
loi du 17 mai 2013) et sont fixés a l'article L.22t12 du CGCT. La convocation doit ainsi étre
adressée cing jours francs avant la réunion dgdioe délibérant.

Dans les autres cas, le délai est celui applicablecommunes de moins de 3 500 habitants fixé a
l'article L. 2121-11 du CGCT, soit en I'occurrenaee convocation trois jours francs avant la réunion
(cf. Titre 1%, 1, 2.4.2.2).
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3.4. Régles de quorum

Les modalités de convocations sont identiques l@scelpplicables aux communes conformément a
l'article L. 5211-1 du CGCT qui soumet les orgaaiétibérants des EPCI aux régles « relatives au
fonctionnement du conseil municipal », soit a latise IV du chapitre ¥ concernant le conseil
municipal (art. L. 2121-7 a L. 2121-28) en tantejl@'s ne sont pas contraires aux dispositions psopr
aux EPCI. (Cf. Titre ¥, Il. 2.4.6.2).

3.5. Présidence

La premiére réunion de l'organe délibérant, quré&enit au plus tard le vendredi de la quatrieme
semaine qui suit I'élection des maires, est préspi¥ le doyen d’age (L. 5211-8 du CGCT).

4. Election des membres du bureau

Les membres du bureau sont élus au scrutin seciepminal a la majorité absolue.

Si l'article L. 5211-2 du CGCT renvoie aux dispiosis relatives a I'élection du maire et des adgint
aucune disposition ne précise s'il y a lieu d’aggpdir aux membres du bureau les régles de l'article
L.2122-7-1 du CGCT, qui prévoit un scrutin uninoali@d trois tours pour |'élection des adjoints au
maire dans les communes de moins de 1000 habitantss régles de I'article L. 2122-7-2 de CGCT,
qui prévoit un scrutin de liste dans les commurees 800 habitants et plus.

Le juge administratif a en l'occurrence considénde de mode de scrutin prévu a larticle
L. 2122-7-2 précité n’était pas applicable a I'élec des membres du bureau de I'organe délibérant
d'un EPCI (CE 23 avril 2009Syndicat départemental d’énergies de la DromEE 3 juin 2009,
Communauté d’agglomération du Drougige scrutin applicable est donc un scrutin unim@ha la
majorité absolue.

Il est procédé successivement a I'élection de ahaeas membres du bureau au scrutin uninominal a
trois tours, excluant par conséquent de pouvoougcau scrutin de liste.

Ce mode de scrutin, individuel, exclut par consétjteute obligation de parité.

5. Début et fin de mandat

Le mandat des membres du bureau débute lors délktiron et prend fin en méme temps que celui
des membres de I'organe délibérant (L. 5211-10 &CT). Cette disposition exclut toute possibilité
de prévoir dans les statuts de I'établissemenjpuésidence « tournante ».

Le mandat de président ou de vice-président esttéiment lié a celui du conseil municipal qui I'a
désigné comme conseiller communautaire.

En cas de vacance d’'un mandat de conseiller comuteina dont le titulaire était membre de bureau,
il est procédé a une nouvelle élection pour désignenouveau président ou vice-président.

6. Contentieux de I'élection des présidents et vice-psidents

Il est identique a celui de I'élection du mairedes adjoints (cf. Titre®, Il, 8).

S’agissant d’'un contentieux électoral, seuls |dgbrdes candidats ou tout électeur d’'une commune
membre d’'un EPCI sont recevables a former une gtatten contre I'élection du président ou du vice-
président.
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7. Révocation ou suspension

Par renvoi de larticle L. 5211-2 du CGCT, les jtésnts et vice-présidents d’EPCI peuvent faire
I'objet d’'une mesure de révocation ou de suspensioapplication de l'article L. 2122-16 du méme
code.

8. Déclaration de situation patrimoniale

8.1. Déclaration de situation patrimoniale et déclaratid’intéréts

Les dispositions de I'article 2 de la loi du 11 ;14088 relative a la transparence financiére deéela
publigue ont été abrogées et remplacées par lartld de la loi n°2013-907 du 11 octobre
2013 relative a la transparence de la vie publique.

Ces dispositions ont étendu le périmétre des élusmis a des obligations déclaratives.
Ces déclarations, au nombre de deux, sont de rdiftéeente :

- la déclaration de situation patrimoniale portel®msemble des biens propres de I'élu et le cas
échéant, sur ceux de la communauté ou sur les indivés. La valeur de ces biens est évaluée
a la date du fait générateur de la déclarationdmgiti étre exhaustive, exacte et sincere. La
variation du patrimoine de I'élu au cours de sonndad est contrdlé par une autorité
indépendante, la Haute Autorité pour la transparelecla vie publique (HATVP) ;

- la déclaration d’intéréts vise quant a elle a pnévioute situation de conflits d’'intéréts. Ainsi,
elle porte sur les intéréts détenus a la daté&tiction et dans les cing années précédant cette
date. Elle fait donc état des rémunérations, ind@&srou gratifications percues au titre des
diverses activités, participations et fonctionseqgrce I'élu.

Ainsi, I'exercice d’'une des fonctions visées atlde 11 précité implique que son titulaire sousera
deux types déclarations : une déclaration de situgiatrimoniale en début et en fin de fonctionssai
gu’une déclaration d’intéréts au début de I'exaerale ses fonctions.

Désormais, sont soumis a l'obligation d’adressee déclaration de situation patrimoniale et une
déclaration d’intéréts au Président de la HATVP :

- les présidents élus d’'un EPCI a fiscalité propretda population excede 20 000 habitants (au
lieu de 30 000 habitants auparavant) ou dont letambries recettes de fonctionnement figurant
au dernier compte administratif est supérieur alboms d’euros (ajout d’un critére relatif aux
montants des recettes) ;

- les présidents d’'un autre EPCI dont le montant réesttes de fonctionnement figurant au
dernier compte administratif est supérieur a 5iam# d’euros (nouveauté) ;

- les vice-présidents des EPCI a fiscalité proprelds de 100 000 habitants et du conseil de la
métropole de Lyon lorsqu’ils sont titulaires d’uélégation de signature (nouveauté).

Les seuils de population précités s'appréciendata de début de fonctions.
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Les présidents et vice-présidents d’EPCI concelln@gent s’acquitter de ces obligations dans lexdeu
mois qui suivent leur entrée en fonctions en cecquicerne leur déclaration de situation patrimenial
de début de mandat et leur déclaration d’intérétkaes un délai de deux mois au plus tét et un mois
au plus tard avant la fin de leurs fonctions egueconcerne leur déclaration de situation patriiaien

de fin de mandat.

L’obligation de déclaration s'impose méme si lel@c@on ou leur nomination est contestée.

En cas de dissolution de I'assemblée concernéeemesbkation du mandat ou des fonctions, pour une
cause autre que le déces, cette déclaration iatdrdans un délai de deux mois suivant la fin du
mandat ou des fonctions.

Ainsi, I'obligation de déclaration s’impose non kuent dans le cadre du renouvellement général des
conseils municipaux mais également entre deux rell@ments en cas de perte ou d’acquisition d’un
des mandats précités.

En application du dernier alinéa du Il de l'artidié de la loi susvisée, toute personne soumise aux
obligations de déclarations est dispensée du dépdie nouvelle déclaration si elle a établi une
déclaration semblable depuis moins de six moidjteide I'un des mandats soumis au dépoét d’'une
telle déclaration. Ce sera en particulier le cag pme personne déja assujettie a une déclaratidim d

de fonctions et qui sera reconduite dans ses fomecthu d’'une personne qui a produit une déclaration
depuis moins de six mois dans le cadre d’'une &oretion ou d’'un autre mandat visé par la loi.

Les déclarations de situation patrimoniale desigeéss et vice-présidents d’EPCI concernés par les
obligations prévues par la loi du 11 octobre 2043t £onfidentielles et restent détenues par laeseul
HATVP.

Les déclarations d’intéréts sont quant a elle dé&s sur un site internet public unique d’accesigra
dont la HATVP est responsable (article 6 du dénf@013-1212 du 23 décembre 2013 relatif aux
déclarations de situation patrimoniale et déclaretid’intéréts adressées a la HATVP).

8.2. Déclaration de modification substantielle

Conformément aux dispositions de l'article 11 deldadu 11 octobre 2013, toute modification
substantielle de la situation patrimoniale et/ountdréts soumet l'intéressé concerné par les
obligations déclaratives prévues par ces méme®sligms au dépot d’'une nouvelle déclaration dans
les mémes formes.

8.3. Contenu et modalités de dépbt des déclarations

Les modalités de dépbt des déclarations viséetapar du 11 octobre 2013 sont fixées par le décret
n° 2013-1212 du 23 décembre 2013. Conformémentnaasticle 4, les déclarations de situation

patrimoniale et d’intéréts doivent étre déposéesiege de la HATVP (contre remise d’'un récépissé)
ou envoyee a son Président (par recommandé aveséade réception) a I'adresse suivante :

HAUTE AUTORITE POUR LA TRANSPARENCE DE LA VIE PUBIQUE
98/102 rue de Richelieu
CS 80202
75082 PARIS CEDEX 02
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Des modeles de déclaration sont annexés au déctli3-1212 du 23 décembre 2013 (annexe 1) et
sont aussi téléchargeables sur le siternet de la HATVP www.hatvp.f) a l'adresse suivante :
http://www.hatvp.fr/formulaires-de-declarations.lhtm

8.4. Sanctions en cas de non respect

Conformément a l'article 26 de la loi du 11 octoBe4 3, le défaut de dépot des déclarations prévues
par la loi du 11 octobre 2013 est puni d'une pealadrois ans d’emprisonnement, de 45 000 euros
d’amende et a titre complémentaire peuvent étraqroées a I'encontre de I'intéressé : l'interdiatio
des droits civiques (articles 131-26 et 131-26-Xkodde pénal) et l'interdiction d’exercer une fooati
publique (articles 131-26 et 131-27 du code pénal).

9. Honorariat

Sur le fondement de larticle L. 5211-2 du CGCTi(mnvoie aux régles applicables au maire et aux
adjoints), les anciens presidents et vice-préessdditiPCl peuvent se voir conférer I'honorariat dans
les conditions fixées par I'article L. 2122-35 déme code (cf. Titre ler, I, 11.1.).

L’honorariat municipal et 'honorariat communaugaisont toutefois distincts. Il s’agit en effet de
fonctions différentes, dont chacune d'entre ell@snd lieu a honorariat et nécessite par conséquent
gue soient, pour chacune d'entre elles, réuniesoleditions posées par l'article L. 2122-35 du CGCT
c'est a dire 18 ans d'exercice de leurs fonctions.

68



