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Principales dispositions concernant les communes leis structures intercommunales
adoptées en premiere lecture au Sénat

ATTENTION

IL S’AGIT D’UNE VERSION ACTUALISEE APRES LA 1 “RF LECTURE AU SENAT.
ELLE EST ACCOMPAGNEE D’UN BILAN DES AMENDEMENTS SOU TENUS PAR
L'AMF.
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| 1 - Election et composition des conseils communairies et métropolitains

Le Sénat a confirmé I'élection au suffrage univetsdirect des délégués communautaires
(et métropolitains) dans les communes dont le canhest élu au scrutin de liste. Dans les
autres communes, les délégués sont élus par le ebnsunicipal en son sein.

Le Sénat a assoupli les modalités de déterminatiomnombre et de la répartition des sieges
dans les EPCI a fiscalité propre. Il a précisé glaecomposition des organes délibérants des
EPCI favorise la parité.

* | 'abaissement du seuil du scrutin de liste dars éemmunes de 500 habitants est
déterminé par le projet de loi relatif a I'électiodes conseillers territoriaux et au
renforcement de la démocratie localen encore examiné par le Sénat

1.1 - Election des délégués des communes au seircdoseil communautaire
Article 2

Les EPCI a fiscalité propre sont administrés paorgane délibérant composé de déelégués
élus au suffrage universel direct dans le cadrd’&ection municipale pour toutes les
communes dont le conseil est élu au scrutin de. IBans les autres communes, les délégués
sont élus par le conseil municipal en son sein.

Dans les communautés de communes et d’agglomératiane commune n’a qu’un délégué,
elle désigne, dans les mémes conditions, un supptpa siege avec voix délibérative en
'absence du titulaire, s’il n'a pas donné prociomaicf. 1.3).

Les organes délibérants des syndicats sont commiesédélégués élus par les conseils
municipaux en leur sein.

1.2 - Composition de I'assemblée des communautésdes métropoles
Articles 3 et 3 bis

1) Dans les communautés de communes et d’agglomérationle nombre et la
répartition des sieges au sein des organes déaiisésant fixés par accord des 2/3 des
communes représentant la %2 de la population ouellge. La répartition doit tenir compte
de la population de chaque commune. Toutes les cor@sndisposent au moins d’'un
siege et aucune n’en dispose de plus de la moitié.

S’il n’y a pas d’accord, c’est le systéme des comautés urbaines et des métropoles qui
s’applique.

2) Dans lescommunautés urbaines et les métropolete nombre des délégués est établi
a partir d'un tableau.

L’attribution des siéges de ce tableau se faitrstdarégle de la proportionnelle a la plus
forte moyenne, un siege étant ensuite attribuécummunes n’ayant pu bénéficier de
cette répartition. Si une commune dispose de ptukadnoitié des sieges, ceux-ci sont
redistribués aux autres communes suivant la regla glus forte moyenne.

Les communes peuvent ensuite se répartir un maxinden 10% de siéges
supplémentaires a la majorité qualifiee (2/3 demroanes représentant la % de la
population ou l'inverse avec un droit de veto dectanmune la plus peuplée si elle



représente plus du ¥4 de la population). Dans leecdd ces 10%, une commune peut
détenir plus de 50% des sieges dans les métropbles communautés urbaines.

m Calendrier d’application de ces dispositions avanles prochaines élections

Les délibérations concernant la répartition degesedans les communautés urbaines, les
métropoles et les autres communautés a défautat@cdoivent interveniavant le 30 juin

de lannée précédant le renouvellement général desonseils municipaux pour étre
applicables aprés ce renouvellement.

Le préfet constate la répartition décidée par aragant le 30 septembre.

En cas decréation d’'un nouvel EPCI ou de transformation-esien, les délibérations
prévues pour les communautés urbaines et les nofdoge prennent en méme temps que
celles sur le périmetre.

En cas defusion d’EPCI,on recalcule le nombre et la répartition des siégésant les
mécanismes prévus pour les différents types d’EPCI.

B Entre 2 renouvellements des conseils municipaux

En cas de création ou d'extension de périmetre BRI : on recalcule le nombre et la
répartition des sieges. Les délégués (supplémesjasont élus au sein du conseil municipal
de la commune qu’ils représentent. Si le conseiioipal a été élu au scrutin de liste et que
la commune dispose d’au moins 2 sieges, les dédégmrgt élus au scrutin de liste a un tour
(représentation proportionnelle a la plus forte ermge).

En cas de retrait d'une ou plusieurs communesn’ast pas procédé a une nouvelle
répartition des sieges.

En cas de vacance, le candidat venant sur lailisteediatement apres le dernier élu est
appelé a le remplacer. A défaut, il est procédaeanouvelle élection de tous les délégués de
la commune. Dans les communes ou le scrutin dedists’applique pas, le nouveau délégué
est élu par le conseil municipal.

En cas de création d’'une commune nouvelle : elteentéun nombre de sieges égal a la
somme des siéges des communes fusionnées (santfim#aient a 50%). Ses délégués sont
élus comme en cas de création.

1.3 — Désignation de délegués suppléants
Article 2 et 20 ter

Dans les communautés de communes et d’agglomératiane commune n’a qu’un délégué,
elle désigne un suppléarste(on le systeme du fléchage ou par le conseilecipal) qui siege
avec voix délibérative en I'absence du titulaiti,néa pas donné procuration.

Par ailleurs, il est précisé que les conseils nipaix peuvent désigner des délégués
suppléants avec voix délibérative aux réunions’assémblée délibérante ou au sein des
commissions, lorsqu’en cas d’absence du déléguléiti, celui-ci n’a pas donné procuration.
Le nombre de délégués suppléants est fixé pardiwglélibérant de 'EPCI apres avis des
conseils municipaux concernés.



< Observations :

Il s’agit de permettre aux petites communes uneesgmtation systématique au sein de
I'établissement public de coopération intercommen@bmmunautés d’agglomération,

communauté de communes et syndicats) et d’autdassuppléant présent a siéger et
voter, méme si le titulaire exceptionnellement ethgén'a pas matériellement donné
procuration.

Néanmoins, le texte mériterait d’étre clarifié aegard de I'élection des délégués au
suffrage universel direct dans les communes deddus00 habitants.

En outre, ces deux articles semblent a la fois neldots et contradictoires.

1.4 - Composition du bureau des EPCI (communautémétropoles et syndicats)
Article 315°

Dans un souci de réduction des dépenses de fonetioent, le projet de loi prévoyait de
fixer le nombre de vice-présidents a 20% de l'déffdotal de I'organe délibérant dans la
limite de 15, ce nombre pouvant étre porté a 4.

+ Le Sénat propose de rendre ces deux criteres atéfs, conformément a la demande de
I'’AMF.

Le nombre de vice-présidents ne peut excéder 1&uedela 20% de I'organe délibérant. I
peut, en tout état de cause étre fixé a 4.



2 - Métropole : création d’'une nouvelle catégorie ®PCI comprenant au moins 450 00(
habitants

Articles 5 et 6

La métropole est une nouvelle catégorie d’EPClajuocation a constituer un péle européen
et dont les compétences sont celles des communathhémes « renforcées » dans le
domaine du logement, des équipements tels la veirlies transports scolaires. Elle peut
bénéficier également de délégation de compétersdéfmrtements et des régions.

Le Sénat a rétabli 'autonomie fiscale des commumaesembres — les métropoles préleveront
la CFE unique et la CVAE unique (ex TPU et a soumis la territorialisation de la DGF|a
'unanimité des communes (cf. 2.5).
Seuls les équipements culturels, socioculturels,cisegéducatifs et sportifs reconnus
d’intérét métropolitain seront transférés a la mépole. La délivrance des autorisations
d’occupation du sol est restituée au maire.
En outre, les sénateurs ont précisé les conditiods transfert des compétences des
départements et des régions et leurs incidences lesr services et les personnels, qui
pourront éventuellement étre mutualisés.

2.1 - Création de la métropole

+ Le Sénat a étendu les conditions de création d’'unétropole en cas de fusion d’EPCI,
pour laquelle le préfet dispose d’'un pouvoir d’irative. Ceci est étonnant, car il détient pas
cette faculté en cas d’extension de périmétre.

Elle peut résulter d’'une création ex-nihilo, d’'umansformation d’EPCI a fiscalité propre
préexistant, avec ou sans extension de périmétemcare d’'une fusion d’EPCI.

L’initiative appartient aux communes, le cas échéam conseil communautaire ou au préfet
en cas de fusion de plusieurs EPCI.

Le préfet fixe son périméetre par arrété. Il estfiopour avis au(x) conseil général(aux) et
régional(aux) concerné(s) et transmis pour accord @nseils municipaux des communes
incluses dans le projet de périmetre (délibératiopsendre dans les 3 mois).

La métropole peut, ensuite, étre créée par dépresaccord des 2/3 des conseils municipaux
représentant plus de la moitié de la populatioaléodu I'inverse, avec un « droit de veto » de
la commune dont la population est supérieure asi die la population totale.

2.2 — Conséquences de la création de la métropole

Elle entraine :

- la substitution de plein droit de la métropole aommunautés préexistantes dans le
méme perimetre,

- le retrait de plein droit des communes inclusessdanmétropole des communautés
auxquelles elles appartenaient.



2.3 — Attributions de la métropole
=> Compétences obligatoires

La métropole exerce de plein droit sur son tenétda totalité des compétences obligatoires
des communautés urbaines créées apres la loi @& 199

Ses compétences en matiére d’équipemeruslturels, socioculturels, socio-éducatifs et
sportifs» sont soumises a la reconnaissance de leurtimé&t@opolitain, qui est déterminé a

la majorité des deux tiers du conseil de la métmpo

Elle est compétente de plein droit pour la totalil® la politique du logement et la

réhabilitation de I'habitat insalubre, ainsi queupda gestion des ZAC et des réserves
foncieres.

La métropole exerce en lieu et place du départenseintson périmétre, I'organisation des

transports scolaires et la gestion des routes ti#pantales.
=> Transferts conventionnels de compétences

» Parconvention avec le départementia métropole peut demander a exercer tout ouepart
de ses compétences sociales et économiques amsa quonstruction, 'aménagement et le
fonctionnement des colléges.

Cette convention précise I'étendue et les condstiimancieres du transfert et, apres avis des
comités techniques paritaires, les modalités destest ou de mise a disposition
(mutualisation) des services ou partie de sendégmrtementaux. Les agents sont affectés de
plein droit a la métropole.

+ Le Sénat a précise, en outre, quaucun emploi pemaat titulaire ou contractuel a
temps complet ou partiel ne peut étre créé dans 3esmns suivant ces transferts en
remplacement des agents départementaux transférésraétropole. Cette disposition n’est
pas prévue pour le transfert des services de laoég

Dans le domaine du développement économique, @atteention doit étre signée dans les 18
mois suite a la demande de la métropole. A défasitompétences départementales relatives
aux zones d'activités et a la promotion a I'étrange territoire et de ses activités
economiques sont transférées de droit a la mé&opol

Le préfet propose, pour signature, un projet deveotion au président du conseil général et
au président de la métropole ; a défaut la coneengist établie par le ministre chargé des

collectivités territoriales.

» Parconvention avec la régionla métropole peut demander a exercer tout ouepdet ses
compétences économiques ainsi que la construt@mnenagement et le fonctionnement des
lycées.

Cette convention précise I'étendue et les condstiomancieres du transfert et, aprés avis des
comités techniques paritaires, les modalités desteat ou de mise a disposition
(mutualisation) des services ou partie de serviég®naux. Les agents sont affectés de plein
droit & la métropole.

Dans le domaine du développement économique, @atteention doit étre signée dans les 18
mois suite a la demande de la métropole. A défastcompétences régionales relatives au
régime des aides aux entreprises et a la prométi@tranger du territoire et de ses activités
economiques sont transférées de droit a la mé&opol



Le préfet propose, pour signature, un projet devention au président du conseil régional et
au président de la métropole ; a défaut la coneengist établie par le ministre chargé des
collectivités territoriales.

» L’'Etat peut transférer, a titre gratuit, aux métropolasan font la demande la propriété,
'aménagement, I'entretien et la gestion de gragispements et infrastructures.

Conséquences sur les syndicats intercommunaux etxtes

Lorsque le périmétre de la métropole est identiguelui d'un syndicat intercommunal ou
mixte, la métropole est substituée de plein droisgndicat. La métropole se substitue, pour
les compétences qu’elle exerce, au syndicat imemoenal ou mixte inclus dans son
périmetre. Le syndicat disparait sauf s’il exer@ittes compétences.

Lorsque le périmetre d’'un syndicat intercommunalnoiite est partiellement inclus dans
celui de la métropole, les communes membres detteopole sont retirées du syndicat pour
I'exercice des compétences confiées a la métrofiada.est de méme lorsque le périmétre du
syndicat est plus large que celui de la métropole.

Conséquences sur les biens et les droits

Les biens et les droits (mobiliers ou immobilieappartenant a la région, au département, aux
EPCI qui perdurent et aux communes, utilisés poaxefcice des compétences
métropolitaines, sont mis de plein droit a la dspon de la métropole puis transférés
gratuitement en pleine propriété a la métropolesdamélai d’'un an.

Les biens des EPCI dissous lui sont immédiatemansférées en pleine propriéte.

Conséquences sur les personnels

Les services de la communauté supprimée sont ém@ssh la métropole. Ceux des EPCI,

dont le périmétre est réduit, et ceux des commagnesont nécessaires a la mise en ceuvre
des compétences de la métropole sont mis a digposié la métropole par convention. Ces

services sont transférés dans le délai d’'un an.

Le transfert des services du département corresporalix compétences transférées a la
métropole est opéré comme suit : dans le délai d®i§, les services du département sont
mis a disposition par convention en vue de leurstiexrt (consultation des comités techniques
paritaires) ; a défaut, le préfet propose une cotime pour signature, le cas échéant, arrétée
par le ministre chargé des collectivités territasa

Le transfert des services de la région correspdndam compétences transférées a la
meétropole est réalisé de plein droit.

Les charges correspondant aux services transfarde pgépartement et la région font I'objet
d’une évaluation (cf. infra 2.5).

2.4 — Organisation de la métropole

La métropole est administrée par un conseil prégidé le président du conseil de la
meétropole. Les conseillers de la métropole sorg éans les mémes conditions que celles des
délégués des communautés €f.1.1). Leur statut est calqué sur celui des eiliess des
communautés urbaines.



2.5 — Régime financier et fiscal de la métropole

= Fiscalité : le régime fiscal d’'une métropole est aligné suuicdlune communauté
urbaine [CETUé&x TPU].

= L'unification de la DGF est facultative, elle est dcidée a l'unanimité: la
métropole peut, par délibérations concordantes ate gane délibérant et des conseils
municipaux, percevoir la somme des dotations dugsammunes membres de la métropole.

B S’agissant des transferts de charges et de ressoescentre la région, le département

et la métropole,deux principes sont fixés par la loi :

- neutralité budgétaire : tout accroissement net kiarges résultant des transferts de
compétences est accompagné du transfert concordéamessources nécessaires ;

- compensation des charges transférées : les ressomansférées sont équivalentes aux
dépenses évaluées a la date du transfert.

L'évaluation des charges induites par les transfeid compétences est confiée a une
commission locale pour I'évaluation des charges des ressources transférées

+ Le Sénat a précisé gu’elle était composée paritaient de représentants de la métropole
et de représentants de la collectivité qui trangfame partie de ses compétences. Elle est
présidée par le président de la chambre régionaés @omptes, éventuellement remplacé
par un magistrat qu'’il désigne.

Elle définit a majorité des 2/3 de ses membresneah pas a l'unanimité, les périodes de
référence et les modalités d’évaluation des dépsnsegagées par le département et la
région.

L’AMF a obtenu satisfaction sur :
= la réintroduction de la notion d’intérét métropaiit pour les compétences relatives aux
d’équipements culturels, socioculturels, socio-éditset sportifs ;
= la suppression du transfert des autorisations dhigne a la métropole ;
= la suppression de l'unification de la fiscalité &g ménages au niveau métropolitain et

le maintien de I'autonomie fiscale des communes brem;
= la soumission de la territorialisation de la DGRura vote a l'unanimité du conseil
métropolitain et des conseils municipaux des coneaumembres.




3 - Pbéle métropolitain : un nouveau type de syndit¢anixte

Article 7

Parallélement a la création des métropoles, le @trajle loi facilite la coopération des
territoires urbains sur la base du volontariat vla création d'un péle métropolitain :
établissement public fonctionnant comme un syndnieie « fermeé ».

Le Sénat a abaissé le seuil démographique de cogaties pdles métropolitains de 450 000
habitants a 300 000 habitants et précisé leurs clpard’actions dans les domaines du
développement économique et de la recherche, decldture ainsi qu'en matiere
'aménagement de I'espace et de transport, dbimtérét métropolitain releve de décisions
unanimes des EPCI membres.

Le pb6le métropolitain doit regrouper dE®CI a fiscalité propre formant un ensemble de
plus de 300 000 habitants(non plus 450 000 habitantglont un de plus de 150 000
habitants (non plus 200 000 habitants).

Leur objet est de mener des actions d’intérét méti@ain en matiére de développement
économique, de promotion de l'innovation, de lahexche et de l'université, de la culture

d’aménagement de l'espace par la coordination dE®OTS et le développement des

infrastructures et des services de transport,ddipromouvoir un modéle de développement
du pble métropolitain durable et d’'améliorer |la ganitivité et I'attractivité de son territoire.

+ Les sénateurs ont également indiqué que la créatitun pbéle métropolitain est soumise
a l'avis des régions et des départements concemtégue la représentation des EPCI au
sein du comité tient compte de leur poids démogigpbk.

L’AMF a obtenu I'extension des compétences des fdtetropolitains aux domaines
« universitaire » et « culturel ». Sa propositiosant a limiter le pouvoir d’appréciation du
préfet lors de la création d’'un pdle a été rejetée.




4 - Commune nouvelle

Articles 8, 9, 10, 11

Il s’agit d’'une nouvelle procédure de fusion de ommes donnant naissance a une unique
collectivité territoriale, en lieu et place de deow plusieurs communes contigués, a I'échelle
ou non d’'une communauté.

La commune nouvelle peut étre divisée en « comnuéhéguées », lesquelles disposent d’'un
maire délégué, et, éventuellement, d'un conseis temmunes déléguées, dotées d’'un
conseil, ont les mémes attributions que les arrss®inents de Paris-Lyon-Marseille. La
création de commune nouvelle bénéficie d’incitagibnancieres.

Le régime des communes associées (loi Marcellinjimee a s’appliquer aux communes
ayant fusionné avant la réforme.

Le Sénat a précisé plusieurs points relatifs a leopédure de création d’'une commurne
nouvelle :

- généralisation de la consultation des électeurs tldas résultats sont appréciés |a
I'échelle de chague commune concernée ;
- encadrement des pouvoirs du préfet qui ne peut sefula demande unanime de
création d’'une commune nouvelle que pour des moiifgperieux d’intérét général ;

- accord du département et de la région lorsque l@&ation d’'une commune nouvell
entraine une modification de leurs limites territiades ;

- libre choix du conseil municipal sur la communautéle rattachement et saisine
eventuelle de la CDCI en cas de désaccord avecééep

S’agissant des communes déléguées, les sénateurp@tisé que le maire délégué est
officier d’état civil et officier de police judicime. Les communes associées - issues d’'une
fusion-association - peuvent se transformer en coomas déléguées sur décision du
conseil municipal.

Enfin et sur proposition de 'AMF, le Sénat a supipné la prime de 5 % de DGF prélevée
sur I'enveloppe des dotations des communautés ei demmunes. En contrepartie, |l
attribue aux communes nouvelles différentes garastiau titre de la DGF et notamment les
2 fractions de la DRS des anciennes communes.

D

4.1 - Création de la commune nouvelle

B Elle peut étre effectuée anlitiative (projet de périmetre:

- des conseils municipaux de communes contiglesgddedations concordantes,

- des 2/3 au moins des conseils municipaux des comsnumembres d'une méme
communauté représentant plus des 2/3 de la populiatiale,

- d’'un conseil communautaire, en vue de la créationedlcommune nouvelle sur la totalité
de son périmetre,

- du préfet.

Dans ces deux derniers cas, la poursuite de l&guoe de création de la commune nouvelle

est subordonnée a l'accord des 2/3 des conseilsicipanx des communes

membres représentant plus des 2/3 de la populatiale.

A défaut de délibération prise dans le délai deo&nia décision des conseils municipaux est

réputée favorable.
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m Consultation des électeurs obligatoire

Les personnes inscrites sur les listes électoral@sicipales, dans chaque commune, sont
consultées sur I'opportunité de la création deolmamune nouvelle.

La participation au scrutin doit étre supérieuta moitié des électeurs inscrits. Le projet doit

recueillir, dans chacune des communes, l'accordladenajorité absolue des suffrages

exprimés correspondant a un nombre de voix au n&gaka un ¥ des électeurs inscrits.

+ La consultation des électeurs est généralisée strésultats sont appréciés a I'échelle de
chaque commune concernée et non a I'échelle du ptaje commune nouvelle, comme le
prévoyait le projet de loi

B La création, par arrétépeut étre décidée par le préfetqui dispose d’'un pouvoir
d’appréciation. Cependant, il est tenu d'y procggdauf motifs impérieux d’'intérét général)
lorsque la demande fait I'objet de délibérationsamydantes des conseils municipaux.

Lorsque la création d’'une commune nouvelle entraime modification des limites
territoriales de départements ou de régions, l@sidcde création ne peut étre prise qu’'apres
leur accord et par décret en Conseil d’Etat. A digfees modifications relevent de la loi.

L’arrété préfectoral qui crée la commune nouveliétermine son nom et son chef-lieu (sur
proposition prise & majorité absolue des anciesnasmunes). Il entraine, le cas échéant, la
suppression de la communauté a laquelle elle st

4.2 — Effets de la création de la commune nouvelle

- La commune nouvelle est substituée aux communde eds échéant, a la communautée
supprimée dans toutes leurs délibérations et ®ws lactes. L'ensemble de leurs biens,
droits et obligations lui est transféré ; elle estbstituée aux communes et a la
communauté au sein des syndicats dont elles étaiemibres.

- Les personnels des communes et de la communaypéiregp relévent de la commune
nouvelle dans les conditions de statut et d’emgplivisont les leurs.

+ Le Sénat a indiqué : lorsque la commune nouvelld Bssue de communes membres de
communautés distinctes, le conseil municipal délib&ans le délai d’'un mois pour décider
de sa communauté de rattachement. En cas de désdcewec le préfet, la CDCI se
prononce a majorité des 2/3. A défaut, le préfettamhe la commune a la communauté de
son choix

4.3 — Administration de la commune nouvelle par uonseil municipal

La commune nouvelle est umellectivité territoriale soumise auméme régime que les
communes (régles d’élection, d’administration et de fonotiement) : elle dispose d'un
conseil municipal et d’'un maire.

B Jusqu’aux prochaines élections municipales etsapeeord des conseils municipaux, la
commune nouvelle est administrée par un conseilpogg de tout ou partie des anciennes
assemblées communales et obligatoirement du miagteseadjoints de chacune. Le maire de
'ancienne commune est de droit maire délégué jasguprochaines élections.

Ses siéges sont répartis a la proportionnelle Balirnite de 69.
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B Une commune nouvelle peadhérer a une communautéin an aprés sa création.

B Les conditions d'exercice du mandat des élus dmiamune nouvelle sont similaires a
celles des élus municipaux.

4.4 — Organisation particuliére de la commune nouvie divisée en communes déléguées

B Sauf délibération du conseil municipal de la comenouvelle dans le délai de 6 mois
apres sa créeation, les anciennes communes deviet@eoommunes déléguéeseprenant
leur nom et leur territoire. Le conseil municipaup également, a tout moment, décider de la
suppression des communes déléguées

Chaque commune déléguée dispose de plein droitrdaire délégué.et éventuellement un
ou plusieursadjoints déléguésdésignés pale conseil de la commune nouvelle parmi ses
membres. Les fonctions de maire délégué sont inatibhips avec celles de maire de la
commune nouvelle. Les maires délégués et les dslj@in maire délégué bénéficient du
méme statut que les maires et les adjoints des cmesn leurs indemnités de fonction sont
déterminées par le conseil municipal de la commmmaelle en fonction de la population de
la commune déléguée (elles ne sont pas cumulabéscelles de maire ou d’adjoint de la
commune nouvelle).

Sur décision du conseil municipal de la communevale (majorité des 2/3), la commune
déléguée peut également bénéficier d'worseil de la commune déléguéecsl siegent des
conseillers communaux. lls sont désignés par lsebmunicipal de la commune nouvelle
parmi ses membres.

B Le maire délégué et le conseil de la commune dékegdisposent desnémes
prérogatives que le maire et le conseil d’arrondigsmnent(type PLM).

- Le maire déléguéestofficier d’état civil et depolice judiciaire, tout comme le maire de
la commune nouvelle. Il rend un avis sur les asé&tions d’'urbanisme, les permissions de
voirie, les projets d’acquisition, d’aliénation mfimeubles ou de droits immobiliers
réalisés par la commune nouvelle, les projets alesformation d'immeubles en bureaux
ou en locaux d’habitation, il est informé des DIAest possible de créer dans chaque
commune déléguée conseils de quartier, un comitétidtive et de consultation des
associations, une caisse des écoles ...

- Le conseil de la commune déléguédelibéere sur l'implantation et le programme
d’aménagement des équipements de proximité a wocatiucative, sociale, culturelle,
sportive, et d’information de la vie locale, qujére. Il peut recevoir, par délégation, la
gestion de tout équipement ou service de la commlast saisi pour avis des projets de
délibération sur les affaires exécutées sur letaew, il est consulté sur le montant des
subventions aux associations, sur I'établissemarntaanodification du PLU et sur tout
projet d’opération d'aménagement. Il peut demaradeconseil de la commune nouvelle
de débattre de toute affaire intéressant le t&ngitd peut adresser des questions écrites au
maire ou encore émettre des vcoeux sur les objéiegsdant le territoire.
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m Dispositions financieres applicables aux communegkbguées dotées d’'un conseil

Ce sont celles applicables aux arrondissementsMcRLChaque année, le conseil de la
commune nouvelle arréte les modalités de répartdes sommes destinées awlotations»
aux communes déléguées. Il s’agit de dotationsvedtissement, d’animation locale et de
gestion locale. Les dépenses et les recettes dédonement et d’investissement de chaque
commune déléguée sont retracées dans un « étddlspéannexé au budget de la commune
nouvelle.

4.5 — Dispositions financiéres de la commune nouiel

Le Sénat a ajusté les dispositions relatives auxnomunes nouvelles avec celle liées &/ la
réforme de la taxe professionnelle. La prime de 5 dé DGF est supprimée, mais les
sénateurs ont apporté certaines garanties notammienimaintien, dés la premiére annég,
de la dotation d’intercommunalité ainsi que l'attoution des deux fractions de la DSR
percues par les anciennes communes.

La commune nouvelle bénéficie defiacalité communale Pendant 12 ans, s’applique un
régime d’intégration fiscal des quatre taxes degdbcales. Ainsi, des taux d’imposition
différents peuvent étre appliqués sur chague aneieammune.

S’agissant dedotations de I'Etat, la commune nouvelle percoit :

= les différentes parts de la dotation forfaitaire des coonmunes (dotation de base par
habitant, dotation proportionnelle a la superfigarantie). La premiere année, la garantie est
calculée par addition des montants versés aux coresiliannée précédente, indexés selon le
taux d’évolution fixé par le CFL.
La dotation forfaitaire de la commune nouvelle coemg également :
- unedotation de compensationqui correspond a la suppression de la part salaires »
€gale a la somme des montants percus par les apsiegommunes et/ou communautés.
Cette part est minorée du montant de la Tascondiggositions de la loi de finances pour
2010).
- une dotation de consolidationégale a la dotation d’'intercommunalité qui auii
percue, au titre de cette méme année par la comutéudalaquelle elle s’est substituée.
Cette dotation évolue selon le taux d’indexatioé fpour la dotation de base.

= lesdotations de péréquationdes communes (dans les conditions de droit commun)

+ Par ailleurs, les communes nouvelles percevrontanpter de la premiere année une
attribution au titre de la dotation de solidaritéirale (DSR) composée des deux fractions de
la DSR percues par les anciennes communes. Cettabation est indexée sur le taux
d’évolution de la DSR.

= une garantie d®GE et deDDR pendant les trois années qui suivent la créatiotade
commune nouvelle, lorsque 'EPCI supprimé étaitnhdme éligible a ces dotations. Au
terme de ce délai, I'éligibilité de la commune neller s’apprécie dans les conditions de droit
commun des communes.

La loi adapte, en outre, les conditions de caleuladdotation d’'intercommunalité et du CIF
en cas d’adhésion de la commune nouvelle a une coBume.
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# |l est prévu que le gouvernement remette au Pardgm avant le 31 décembre 2010, un
rapport sur les pertes de ressources financiére® quourraient subir les communes en
intégrant une commune nouvelle.

4.6 - Situation des communes associées (fusion-asston)
Article 11

Le régime de la loi dite « Marcellin » continue "appliquer aux communes fusionnées
(communes associées).

# Le Sénat a précisé les conditions d’évolution desnmunes associées.

B Les communes associées peuvent, par délibératiamomkseil municipal de la commune,
devenir degommunes déléguée&t. 4.4).

B Le préfet peut prononcer leetour a l'autonomie de la commune associéapres
consultation des électeurs inscrits dans la se@leatorale de la commune associée, sous
réserve de rejoindre une communaute.

Le préfet peut étre saisi par le conseil constiltitila commune associée ou par le 1/3 de ses
électeurs. Le projet doit recueillir la majoritésdguffrages correspondant au ¥ des électeurs
inscrits.

A Tlinverse, le préfet peutprononcer la suppression de la commune associée
(transformation en fusion simple) lorsqu’il a étaiss d’'une demande soit du conseil
municipal a majorité des 2/3, soit du 1/3 des élast dans la commune ou dans la section
électorale de la commune associée.

L’AMF a obtenu satisfaction s’agissant des modslidé création d’'une commune nouvelle
des l'instant qu’'elle repose suatcord des habitants de chaque commune concernée.
Elle a également été entendue sur le fait gueitation a la constitution de communes
nouvelles via une majoration de la DGF (5%) ne depas s'imputer sur la DGF des
communes ou des communautés.
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| 5 — Regroupements de départements et de régions |
Articles 12, 12 bis et 13

Le Sénat a renforcé le pouvoir de décision des @lssgénéraux et des conseils régionalx
et généralisé la consultation de la population.
Les sénateurs ont créé, en outre, une procéduraateachement d'un département a une
région limitrophe et une collectivité a statut pamtilier issue de la fusion d’'une région €
des départements qui la composent.

—

B A la demande des conseils généraux, des départteic@nigus peuvent se regrouper en
un seul.

La demande est inscrite a I'ordre du jour du cdrggiéral par 10% de ses membres.

En cas de délibérations concordantes des cons&iéraux, le gouvernement (qui dispose
d’'un pourvoir d’appréciation) ne peut donner suitda demande qu’aprésnsultation
obligatoire des électeursésidant sur 'ensemble du territoire concerné

En cas de désaccord des conseils généraux conckrmgEaivernement ne peut donner suite
au projet.

Lorsqu’une consultation est organisée, le regromeme peut étre décidé, par décret en
Conseil d’Etat, qu’apres accord de la majorité sldfrages exprimeés et si la moitié au moins
des électeurs inscrits ont pris part au scrutin.

Quel que soit le résultat, le gouvernement n’esttpau de procéder au regroupement.

B La méme procédure s’applique pour le regroupermemie ou plusieurs régions (le projet
est soumis également a I'avis des conseils gén@@upernés).

B Undépartement peut étre rattaché a une région qui luést limitrophe.

L’initiative appartient au conseil général ou anl'des conseils régionaux intéresses.

Le gouvernement dispose d’'un pouvoir d’appréciation

- en cas d'accord des trois collectivités, il peansulter les électeurs des communes
appartenant aux régions concernées.

- en cas de désaccord des collectivités, la catgrtdes électeurs est obligatoire.

Lorsqu’elle est organisée, le rattachement ne @atdécidé que si le projet recueille, dans
chaque collectivité, la majorité absolue des sg#gexprimés correspondant au moins a un
nombre de voix au moins égal a ¥ des électeursitsisA défaut, le rattachement ne peut

intervenir que dans les conditions fixées parila lo

Le rattachement est décidé par décret en Condetaid’

m Création d'unecollectivité a statut particulier se substituant a une région et aux
départements qui la composent.
Article 13 bis

Par délibérations concordantes, une région et é&gartements qui la composent peuvent
demander a fusionner en une unique collectivitéatutsparticulier. Une consultation de la
population est organisée dans chaque collectivite&eréation est autorisée par la loi.
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6 — Clarification des compétences des collectivitégrritoriales et encadrement des
cofinancements

Article 35

S’agissant de I'encadrement des financements crejseé Sénat a supprimé la notion de
« participation significative du maitre d’ouvrage et confirmé le r6le du département
« garant des solidarités sociales et territoriales

Le projet de loi fixe seulement Iggands principesde la répartition des compétences entre
les collectivités territoriales et des régles darement des cofinancements entre elles.

Il renvoie a une autre loi, qui devra étre adoplé@as le délai d’'un an apres la présente
réforme, le soin de préciser les principes suivants

- les départements et les régions exercent exclusivemeies compétencesjui leur sont
attribuées par la loi, elles ne peuvent pas éteecérs par une autre collectivité ;

- le département et la région ne disposentajacité d’initiative que pour des situations et
des demandes non prévues par la loi et justifi@esipintérét local ;

- a titre exceptionnel, certainesompétences peuvent étre partagéepar plusieurs
collectivités ; la loi peut désigner I'autorithef de file chargée d’organiser I'exercice de la
compétence ou donner, aux collectivités, la faaldtéa déléguer par convention ;

- encadrer la pratique des financements « croisésentre collectivités territoriales afin de
répartir I'intervention publique en fonction derigergure des projets et de la capacité du
maitre d’ouvrage a y participer. Le départemengnidié comme le lieu des politiques
publigues de proximité, sera confirmé dans son diéegarant des solidarités sociales et
territoriales.

L’amendement de 'AMF qui proposait la suppressitn 'encadrement des financements
croisés a été satisfait. En revanche, la demand&ANE- visant a reconnaitre le rble des
régions dans le soutien aux projets communauxtetcommunaux n'a pas été reprise, ajnsi
gue l'assouplissement du principe d’exclusivitédentransfert de compétences communales
aux communautés (accord-cadre).

6 bis — Dispositif de mutualisation entre collectivés locales (NOUVEAU)

Article 34 bis A

# Le Sénat crée une forme d’entente entre les cdilé@s territoriales pour la gestion de
services ou d’équipements communs.

Les communes, les départements, les régions, |€3l, HBs syndicats mixtes et leurs
établissements publics peuvent, par conventi@ner des services publics communainsi
gueleurs équipementsdans le cadre d’'une bonne organisation et raigatadn de I'action
publique. A ce titre, ils peuvent conclure des @ntions damise a disposition de services
La convention fixe les modalités de gestion commuaiesi que les conditions de
remboursement des frais de fonctionnement.

- Observations Il semble que le régime de ces conventions maittdiétre sécurisé
au regard du droit de la commande publique tantarat! qu’européen.

16



7 — Renforcement de l'intercommunalité a fiscalitgropre

7.1 — La notion d’EPCI est précisée par rapport aelle de « groupement de collectivités
territoriales »
Article 14

La catégorie des EPCI comprend les syndicats demeoras, les communautés de
communes, d’'agglomération et urbaines, les symliadiihgglomération nouvelle, les
communautés d’agglomération nouvelle et les métegpo

La catégorie des « groupements de collectivitéstdaales » comprend : les EPCI, les
syndicats mixtes (constitués de collectivités teriales et I’EPCI), les pbles métropolitains,
les institutions ou organismes interdépartemengles ententes interrégionales.

7.2 — Modification des conditions de création desoommunautés d’agglomeération et des
communautés urbaines (NOUVEAU)

Le Sénat a abaissé les seuils démographiques pdametd’instituer une communaute
urbaine et, dans certains cas, une communauté dlaggeration.
Parallélement et pour la création (la transformatig I'extension du périmetre...) de ces
communautés, il renforce le pouvoir de veto des commes membres dont la population gst
supérieur au 1/3 de la population totale.

B Les seuils démographiques (NOUVEAY
Articles 6 bis et 6 ter

Les communautés d’agglomération pourront étre erégar un périmetre d&0 000
habitants si elles comprennent thef lieu d’'un département

Il a été précise, en outre, queskeuil démographique pour la création d’'une communaté
d’agglomération peut également étre apprécié en fonction dedaulation DGF si,
cumulativement, cette population excéde d'au mdin% le seuil de 50 000 habitants (ou 30
000) et majore de plus de 50 % la population talal€EPCI.

<= Observation: Il s’agit de prendre en compte les variationspagulation saisonniére
dans les territoires a forte population touristique

Conformément au seuil retenu pour la création d’ométropole, les communautés urbaines
pourront étre instituées das50 000 habitantget non plus 500 000 habitants).

B Modifications des régles de majorité qualifiée (NOVEAU)
Articles5aet5b

En cas de création d'une communauté d’aggloméraiiord’une communauté urbaine, la
majorité qualifiée requise doit comprendre desnmunes dont la population est supérieure
au 1/3 de la population totalget plus seulement les communes dont la populasbia plus
importante).
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Il en est de méme pour I'extension de périmetremament d’'une transformation de la
communauté, d’'une modification de son périmetregprocédures particulieres en 2012 et
2013), de nouveaux transferts de compétences...

7.3 — Achever et rationaliser la carte de I'interconmunalité

7.3.1 - Relance des schémas départementaux de lamération intercommunale
Articles 16 et 17

~+

Les orientations des schémas départementaux de dapération intercommunale son
précisées dans le sens d'une plus grande adaptateux diverses situations locales
(nouveaux criteres). Dans les départements de lat@ecouronne de I'lle-de-France, le
schéma n’a pas l'obligation de prévoir l'adhésionedtoutes les communes a une
communaute.

B Dans chaque département, le préfet élabore dleanréschéma départemental de la
coopération intercommunaleavant le 31 décembre 2011.

Ce schéma établit la couverture totale du tergtg@ar les communautés. Il supprime les
enclaves et les discontinuités territoriales etvpitéles modalités de rationalisation de la
carte des communautés et des syndicats intercomux@hanixtes existants.

Pour ce faire, il prend en compte les orientatguigantes :

- la constitution de communautés de communes d’ansn®i000 habitants, le préfet peut
retenir un seuil inférieur dans certains territgjre

- le périmetre des unités urbaines (INSEE), des hask& vie et des SCOT,

- l'accroissement de la solidarité financiere,

- laréduction du nombre de syndicats intercommuraumixtes qui font double emploi,

- le transfert de compétences des syndicats aux coauntes,

- larationalisation des structures compétentes dieraal’aménagement de I'espace.

Il peut proposer la création, la transformationfusion de communautés, la modification de
leurs périmetres, ainsi que la suppression, latioréala transformation ou la fusion de
syndicats.

B Le projet de schéma est soumis pour avis aux corasjuaux EPCI et aux syndicats
mixtes concernés par ses propositions qui doiveptenoncer dans les trois mois.

Puis, il est transmis pour avis a la CDCI, qui dsp d’'un pouvoir de modification. A la
majorité des 2/3 de ses membres, la CDCI peut aeneledschéma, dés lors que ses
propositions sont conformes aux objectifs de cauvertotale du territoire et de suppression
des enclaves et des discontinuités territoriales. (Bopositions sont intégrées dans le projet
de schéma.

Le schéma est arrété par le préfet puis publi@stlrévisé tous les 6 ans selon la méme
procédure.

B Dans les départements Baris et la petite couronne d’lle-de-France (92,3 94) les

schémas n'ont pas l'obligation de prévoir la couwer intégrale du territoire par les
communauteés.
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7.3.2 — Modification de la composition de la commiéson départementale de la
coopération intercommunale
Articles 26 et 26 bis

Le Sénat crée, au sein de la CDCI, un college spgoe de représentants de syndicats
intercommunaux et de syndicats mixtes qui compread@®@o des sieges, conformément 3 la
demande de 'AMF.
Il précise, également, que les communes ou les ERGISsés « montagne » y sergnt
représentés.

La CDCI serait composée de :

- 40% de maires, adjoints ou conseillers municipagtx non plus 60%), €lus par les
colleges des maires déterminés en fonction depalptton des communes ;

- 40% (et non plus 20%) de représentants d’EPClcalfté propre élus par le college des
présidents d’EPCI a fiscalité propre

- 5% de représentants de syndicats intercommunaute etyndicats mixtes €élus par le
college des présidents de ces établissements,

- 10% (et non plus 15%) de représentants du conéeitrgl et 5% de représentants du
conseil régional.

Dans les départements ayant des zones de montagoenposition des colléges de maires et
de présidents d’EPCI est calculée a la représentatioportionnelle des communes et EPCI
classés « montagne ». Chacun de ces deux collegggennent au moins un représentant.

La liste des représentants des communes, des HERi&sesyndicats mixtes est établie par
'association départementale des maires. Le préfetprend acte, sauf s'il y a d'autres
candidatures.

7.3.3 - Effets du schéma départemental et dispositifs tempaires de renforcement des
pouvoirs du préfet en 2012 et 2013
Article 29

Sans revenir sur le calendrier pour l'achévement & rationalisation de la cart
intercommunale, le Sénat a conforté le pouvoir d’'amdement des CDCI et renforcé les
conditions de majorité qualifiée, en intégrant I'aord de la commune la plus importante,
pour I'application du schéma en 2012.

Contrairement aux demandes de I'AMF, le préfet cemge un pouvoir exceptionnel Iui
permettant de modifier le périmetre des EPCI en 20lsous réserve d'un droit
d’amendement de la CDCI.

B Despublication du schémaetdurant 'année 2012 le préfet initie par arrété tout projet
de création (il y est tenu), de modification deipétre ou de fusion de communautés pour la
mise en ceuvre du schéma.

En l'absence ou en dehors du schéma, il peut peopas projet de périmetre au vu des
objectifs nationaux définis par la loi.

La CDCI est obligatoirement consultée pour avidaidde trois mois) sur tout projet de
creéation, de modification de périmetre, de fusidBPLI qui ne figure pas dans le schéma.
Dans ce cas, elle dispose d’'un pouvoir d'amendemses propositions de modification de
périmetre, adoptées a la majorité des 2/3 de seambres, sont intégrées dans l'arrété
préfectoral.
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Ces projets de création, de modification de péreneu de fusion, peuvent intégrer des
communes isolées ou des communes déja membresed’@ommunautés.

La création, la modification de périmeétre ou laidasde communautés sont prononcées, par
arrété du préfet, apres accord de nitié au moins des conseils municipaux des
communes incluses dans le projet représentant la mi@ au moins de la population
totale, y compris le conseil municipal de la commune la pkiimportante.

Au préalable, le préfet procéde a la consultatewis(simple) des organes délibérants des
communautés dont le périmetre est modifié ou quii fobjet d’'un projet de fusion.

Ces dispositions (a I'exception de celles concdrnas créations de communautés)
s’appliquent de plein droit tous les 6 ans, I'angéesuit la révision du schéma et en tout état
de cause en 2018.

@ Observations :

En 2012 et dans le cadre du schéma, le pouvoirgt&pation du préfet est davantage
limité, il doit intégrer dans son arrété toutes positions faites par la CDCI & majorité

des 2/3. Cependant, si le schéma n’a pas été adogst le 31 décembre 2011, le
préfet n'a pas a consulter la CDCI dés lors que ponjet entre dans les objectifs de
couverture totale du territoire ou de rationalisai de la carte. Dans ce cas, il retrouve
un pouvoir d’appréciation total.

Par ailleurs, le projet de modification du périme&tou de fusion d’EPCI n’est pas
soumis a I'accord des conseils communautaires cogsgavis simple).

B A défaut d’accord des communesdetrant 'année 2013,le préfet dispose deouvoirs
exorbitants: par décision motivée et apres avis de la CDClpaut créer, modifier le
périmétre ou fusionner des communautés.

+ Le Sénat a précisé gu’en cas de fusion, le préfeit dequérir 'accord de la commune la
plus importante, ce qui peut sembler étonnant.

L’arrété du préfet peut intégrer, sans leur accdel communes isolées et des communes
membres d’autres communauteés.

La CDCI est consultée pour avis (délai d'un mois)le peut entendre tout maire et tout
président d’EPCI qui en fait la demande. Elle d&gpoad nouveau d’'un pouvoir
d’amendement : ses éventuelles nouvelles proposjtadoptées a la majorité des 2/3 de ses
membres, sont intégrées dans l'arrété du préfet.

< Observations :

En 2013, le préfet conserve un pouvoir de décigreeptionnel, sous réserve des
propositions de la CDCI (auxqguelles il se conforraegn cas de fusion de l'accord du
conseil municipal de la commune la plus importante.

Ces dispositions s’appliqueraient également a ae d’'lle-de-France.

Les dispositions concernant les créations ne sigppht pas aux métropoles.
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7.3.4 - Fixation d’'une date butoir pour la couverture totale du territoire et la

suppression des enclaves et des discontinuités tesriales
Article 18

Le Sénat maintient la date butoir du®1ljanvier 2014 pour 'achévement de la couverture
totale du territoire tout en reconnaissant un cenapouvoir d’opposition de l'organ
délibérant de la communauté et de la CDCI.

En outre, il exclut I'application de ces dispositis dans les départements de la petite
couronne d’lle-de-France.

Lorsque le préfet constate qu’une commune n'apP@ré aucune communauté ou crée une
enclave ou une discontinuité territoriale, il péutrattacher, par arrété, a une communauté
dont leconseil communautaire a donné son accordla CDCI est consultée pour avis.
Toutefois en cas de désaccord de la communauBD @ peut bloquer le projet du préfet

en proposant, a la majorité des deux tiers, uneautitachement de la ou des communes
isolées.

* Observation Le texte ne précise pas les suites alors donnéds paéfet.

En cas de divergence entre wadlectivité classée montagncommune ou communauté) et
le préfet sur le futur périmetre d'une communauwécdmmunes, le comité de massif est
consulté.

Ces dispositions s’appliquent & compter 8yanvier 2014, sauf dans les départements de la
petite couronne de I'lle-de-France.

«* Observation Le texte prévoit que I'arrété du préfet emportecigait des communes
enclavées ou discontinues de la communauté.

Pour I'AMF, il s’agit de distinguer, a court termky couverture totale du territoire, la
résorption des enclaves et des discontinuitéddealies pour lesquelles une date butoir|est
nécessaire, et a plus long terme, la rationalisaties périmétres pour laquelle il semble
irréaliste de fixer une date butoir.
- Afin de ne pas paralyser les débats qui précedége élections municipales et de permettre
aux élus de déterminer la composition des assemdémmunautaires (avant le 30 juin
2013), il est indispensable d'avancer la date bufmur lI'achévement de la carte
intercommunale au 31 décembre 2012 (au lieu dyahgrer 2014).
- Parallelement, il est proposé de supprimer |spatitifs exceptionnels prévus en 2013
(création, extension, fusion de communautés ebldissn, modification de syndicats). La
rationalisation des périmetres des communautée®tsyndicats doit étre recherchée. Une
réflexion préalable et réguliere est nécessaires rei¢ ne pourra réellement aboutir qu'a
moyen et long terme.

Les amendements proposés par ’AMF n’ont pas éddue pas le Sénat.

7.3.5 — Consultation obligatoire de la CDCI en dehe des procédures exceptionnelles de

2012 et 2013
Article 27

+ Le Sénat a précisé que la CDCI pouvait s'autosaigaur rendre un avis sur tout projet
de création d’EPCI (ou de syndicat mixte) lorsquénitiative appartient au préfet ou de
formuler une proposition tendant a renforcer la cpération intercommunale.
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Elle peut étre saisie par le préfet ou a la demaed20% de ses membres.

7.3.6 - Suppression de la possibilité de créer demclaves et des discontinuités

territoriales lors d’'une extension de périmeétre
Article 19

+ Cette disposition est votée sans modification.

7.4 — Rationaliser le nombre des syndicats intercamunaux et des syndicats mixtes

7.4.1 — Toute création de syndicat intercommunal omixte doit étre compatible avec le
schéma départemental de la coopération intercommute& ou avec les objectifs de

rationalisation définis par la loi
Article 21

+ Cette disposition est votée sans modification.

< Observations Le projet de création de syndicat, qui ne seraig pampatible avec
le schéma, ne pourrait pas étre autorisé. Le pnéfest jamais tenu de créer un EPCI.
De méme, il est prévu qu’il porte un pouvoir d’aggation sur la création d'un
syndicat mixte.

7.4.2 - Renforcement des pouvoirs du préfet pour &iter leur dissolution, I'évolution de

leur périmetre ou leur fusion
Article 30

m Des la publication du schéma départemental deératipn intercommunale ou pendant
'année 2012 le préfet propose la dissolution, la modificatidun périmetre ou la fusion de
syndicats intercommunaux ou de syndicats mixtesmds ».

Le préfet peut s’écarter des propositions du schamras avis de la CDCI. Les propositions
(ou l'avis) de la CDCI adoptées a la majorité dsde ses membres sont intégrées dans le
projet du préfet.

La dissolution, la modification du périmetre ouuaion sont prononceées, par arrété du préfet,
aprés accord de lmoitié au moins des membres du syndicaou ceux inclus dans le
périmétre proposé) compris le conseil municipal de la commune lalgs importante.
Cette majorité doit représenter la moitié au moinsde la population totale en cas de
dissolution et de fusion.

B En 2013 et a défaut d’accord des membres des syndicatgtéfiet peut par décision
motivée, aprés avis de la CDCI, dissoudre, modi&Ggoérimetre ou fusionner les syndicats,
sous réserve dans ce dernier cas de l'accord dseitanunicipal de la commune la plus
importante. En vue de formuler son avis dans laidBun mois, la CDCI peut entendre tout
maire ou tout président d’'EPCI qui en font la dedeanElle dispose d'un pouvoir
d’amendement : I'arrété du préfet se conforme amxvalles propositions de la CDCI émises
a la majorité des 2/3.

7.4.3 — Création d'une procédure de fusion de synthts intercommunaux et de

syndicats mixtes
Article 22

+ Le Sénat a élargi la procédure de fusion de syndcaux syndicats mixtes ouverts.
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* Observation :ll semble dommage qu’il n'y ait pas harmonisatioes dégles de
majorité en cas de dissolution, de modificatiorpdemetre ou de fusion de syndicat.

La procédure de fusion entre syndicats de commaeties syndicats mixtes est calquée sur
celle applicable aujourd’hui pour les fusions d’BERIGNt I'un au moins est a fiscalité propre,
a I'exception de la regle de la continuité terrata.

La fusion est arrétée par le préfet aprés accasd(®au moins des membres des syndicats
représentant plus de la %2 de la population totaldioverse. Les comités syndicaux sont
simplement consultés.

Toutefois, ces regles ne s’appliquent pas lorsguerbjet de fusion inclut des syndicats
mixtes «ouverts» puisque l'accord concordant de leur comité syaldét de leurs membres
est requis.

7.4.4 — Faciliter la dissolution des syndicats inteommunaux et mixtes
Article 23

Les syndicats intercommunaux et mixtes sont dissleuplein droit lorsqu’ils ont transfére
lintégralité de leurs compétences a un syndicattendou qu’ils ne comptent plus qu’un seul
membre.

La dissolution des syndicats qui n’exercent au@giwité depuis 2 ans est facilitée de méme
gue celle des syndicats mixtes ouverts (majoritédbatplus unanimité des membres).

7.4.5 — Renforcement du principe de substitution de communautés aux syndicats

intercommunaux et mixtes, lesquels disparaissent.
Article 24

Lorsqu’il y a identité de périmetre entre un syadli¢intercommunal ou mixte) et une
communauté, la communauté est substituée de pteih al syndicat pour la totalité des
compétences du syndicat.

De méme, elle se substitue de plein droit pouctespétences gqu’elle exerce au syndicat de
commune ou au syndicat mixte inclus dans son pémme

7.4.6 — Effets d’'une substitution partielle de la @nmmunauté dans un syndicat mixte

(NOUVEAU)
Article 24 bis

Lorsque par substitution, une communauté est meufre syndicat mixte pour une partie
seulement de son territoire, la population prisecempte dans le cadre de la majorité
gualifiée (requise pour la modification de seswgatson périmeétre, ses compétences) est a la
population correspondant a la partie de son téeiiacluse dans le syndicat.

< Observations :

Cette disposition semble logique surtout lorsqusdastitution de la communauté n’'a
joué que pour quelqgues communes membres du syndiegtplication de cette
disposition aux syndicats mixtes « ouverts » dé@edd ses statuts.

7.4.7 — Rationalisation du nombre des délégués aueis des comités
syndicaux (NOUVEAU)
Article 21 bis

Si les statuts du syndicat le prévoient, il estsgide de désigner un college constitué de
conseillers municipaux pour I'élection des déléga¢somité syndical.
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7.5 - Simplifier la procédure de fusion d’'EPCI
Article 20

En matiére de fusion d’EPCI, le Sénat a introduitysieurs modifications qui renforcent le pouvo
des CDCI ainsi que les modalités d’accord des cdssmunicipaux a double majorité qualifiée g
qui permettent une fusion-transformation en une aatcatégorie d’EPCI a fiscalité propre.

Ainsi, le texte prévoit que :

- la CDCI dispose d’'un pouvoir d'initiative en matierde fusion ;

- toute inclusion de communes (isolées ou membresd'autre communaut€) dans le projet de
périmetre de fusion doit correspondre au schéma alégmental de coopératio
intercommunale ;

- le projet de périmétre soumis pour avis a la CDQIitdétre accompagné d’une étude d’'impadte
financiere et budgétaire. En cas d’avis défavorable préfet est tenu de faire une nouvelle
proposition de projet de périmétre ;

- la fusion requiert une double majorité qualifiée ppéciée au niveau du futur périmetre de
fusion mais aussi du périmétre de chaque EPCI.

Il offre en outre :

- la possibilité de fusionner en se transformant enaicommunauté de catégorie plus intégrée

- le maintien de la DDR en cas de fusion.

— —

=)

B Le projet de fusion peut étre initié par une ouspurs communes, l'organe délibérant
d’'un EPCI, le préfet ou la CDCI.

* Observations Jusqu’a présent, la CDCI était consultée lorsdeeprojet était
d’initiative préfectorale. La CDCI sort de son rétke consultation puisqu’elle pourra
désormais se saisir et proposer un projet de fusandehors de toute saisine des
collectivités ou du préfet. Cela parait inédit.

L'arrété du préfet qui fixe lgrojet de périmétre peut intégrer toute commune dont
l'inclusion est de nature a assurer la cohérenaéae et économique ainsi que la solidarité
financiére nécessaire au développement du nouvell,EBans le cadre du schéma
départementale de coopération intercommunale.

* Observations Jusqu'a présent, le périmetre de fusion ne pduwalure des
communes membres d’'une autre communauté sans oicédpre de retrait (accord du
conseil communautaire et des communes membregxlecouvre désormais au préfet
la faculté de retirer, avec leur accord, les comeminmembres d'une autre
communauté.

Son pouvoir est encadré dans le cadre du schémarté@pental de la coopération
intercommunale. Que se passe-t-il si ce schémastéepas ou n’est pas adopté ?

B Le projet de périmetre, accompagné d’'un rappopdlieatif et d’'une étude d’impact
financiere et budgétaire, est soumis panis a la CDCI et aux EPCI concernés

En cas d’avis défavorable de la CDCI, le préfet diaie nouvelle proposition de périmétre en
tenant compte de I'avis motivée de la CDCI.

B Le projet est transmis awonseils municipaux concernégui disposent de trois mois
pour se prononcer.

Leur accord doit étre exprimé par les 2/3 des conanuncluses dans le projet de périmetre
représentant plus de la moitié de la population ldoverse. Cette majorité doit
nécessairement comprendre au moins les 2/3 deilomaunicipaux des communes
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représentant la moitié de la population ou l'ineedans chacun des EPCI dont la fusion est
envisagée. L'accord des communes membres d’'ua BRCI est requis avant leur retrait.
Le préfet prend un arrété de fusion.

<+ Observations L’'accord des EPCI appelés a fusionner n’est plagquis, ils sont
simplement consultés. Il s’agit de lever le bloch§e& I'opposition d’'un seul EPCI.

Le Sénat crée, en revanche, une nouvelle majouidifege tres complexe et qui semble
difficile a obtenir (plus rigoureuse qu’actuellenten

B Les compétences optionnelles et facultatives des comnawuiés appelées a fusionner
sont exercées par la communauté issue de la fosioestituées aux communes membres.
L’intérét communautaire des compétences obligaateoptionnelles est défini dans un délai
de 2 ans apres la fusion. Entre-temps, l'intér@rmonautaire, défini par chacun des EPCI
fusionnés, est maintenu sur leur ancien périmeirdiissue des 2 ans et en l'absence
d’harmonisation de I'intérét communautaire, I'int&lifé des compétences est transférée.

* QObservations La possibilité de rétrocéder des compétencesoaptlles aux
communes facilite la mise en place de la fusion.

La fusion peut prévoir I'évolution du nouvel EPG1 enecagoterie de communauté plus
intégrée (fusion-transformation) dés l'instant qu’elle shdit les conditions de création en
terme de seuil démographique, d’exercice de compéseobligatoires et optionnelles, ...

B La fusion entraine unaouvelle élection des déléguést le mandat des délégués en
fonction est prorogé jusqu’a l'installation du neawu conseil (concernant la répartition des
sieges et le mode de désignation des déléguésusprochain renouvellement général des
conseils municipaux- cf.1.2).

B Maintien du bénéfice de la Dotation de développeméerural (NOUVEAU )
Article 34 quater Il

Par dérogation aux seuils de population, cammunauté issue de la fusion de plusieurs
EPCI, dont au moins un a bénéficié au cours des cingieles années de la DDR, peut
percevoir une attribution au titre de la DDR cop@sdant a la somme de la moyenne des
dotations percues par ces EPCI au cours des cimgoes années.

< Observations Il semble impossible de concevoir que la DDR, sgtbventionne des
projets intercommunaux devienne, pour les EPCbfusgs, une dotation pérenne, sans
tenir compte de leurs projets et de leurs investisnts. En outre, dans certains
départements, le fonds DDR serait asséché parelleenhesure.

7.6 — Supprimer la possibilité de créer de nouveaux pays » au sens de la loi du 4 février
1995
Article 25

+ Le Sénat a précisé que les contrats conclus parpags (avant application de la loi) sont
exécutés dans les conditions antérieures jusqu’@rléchéance.

- Observations Il s’agit de lever une crainte des actuels pays.
Au ler janvier 2009, il existe 370 Pays, dont 346t reconnus. Les Pays couvrent
80% du territoire francais et concernent 46% detpulation francaise.
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En intégrant les contrats de développement RhépesAldispositif mis en place par la
région, 50% de la population est concernée parHags et 84% du territoire francais
couvert (sources : APFP).

7.7 — Renforcer et faciliter 'exercice des compénces des communautées

7.7.1 — Le projet de loi prévoyait que les EPCI pexent exercer toute compétence
communale dés lors gqu’elle leur a été attribuée par la loi outransférée par les

communes
Article 15

+ Le Sénat a supprimé cette disposition conforméménine demande de 'AMF.

7.7.2 — Transfert automatique de certaines attribubns de police du maire au président
d’EPCI a fiscalité propre
Articles 31 et 31 bis

Le projet de loi prévoyait le transfert automatiqies attributions de police du maire au
président de communauté dans les domaines suivagsainissement, élimination des
déchets ménagers, stationnement des gens du vayagiation et stationnement sur voirie.
Le texte supprimait a la fois I'accord des maireobligation d’arrétés conjoints.

Conformément a une demande de 'AMF, le Sénat aatdt I'accord des maires pour ¢
transfert des pouvoirs police au président de conmauté, il reste donc facultatif.

1%

Parallelement au transfert de compétences, leda@sde la communauté recoit les pouvoirs
police lui permettant de réglementer I'assainissgmé&limination des déchets ainsi que le
stationnement des gens du voyage.

Dans le délai de 6 mois apres I'élection du prégide la communauté (ou apres le vote de la
loi), les maires peuvent s’opposer - individuelleme au transfert de leurs pouvoirs de
police.

Lorsque le transfert est décidé, le président deoramunauté I'exerce seul, il transmet les
arrétés de police pour information aux maires @@snsunes concernes.

+ Les présidents d’'EPCI ou de syndicats mixtes comep&t en matiere de collecte des
eaux usées autorisent le déversement des eaux usdass le réseau public
d’assainissement.

La procédure de transfert et d’exercice de la potlastationnementet de lacirculation
ainsi que celle relative a la sécurité des mamfests culturelles et sportives dans les
établissements communautaires ne changent pas :

- le transfert est facultatif,

- il est décidé a I'unanimité des maires (sauf dassommunautés urbaines),

- il S’exerce par arrétés conjoints.
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7.7.3 — Faciliter les transferts de compétenceslatdéfinition de l'intérét communautaire
Article 32

+ Conformément aux demandes de 'AMF, le Sénat a supy ces dispositions.
7.8 — Renforcer la mutualisation des biens, des mannels et des ressources

7.8.1 — Régularisation des conventions de mise &plosition de services
Article 33

Il s’agit de régulariser les mises a dispositiorsdevices au regard du droit européen.
+ Le Sénat a précisé les conditions de dérogatiofohligation de transfert des services.

Par dérogation au principe de transfert des seyvigarallelement aux transferts de
compétences, les communes peuvent conserver topartie des services ceuvrant dans les
domaines transférés. Néanmoins, ces services sorthut ou partie, mis a disposition de
'EPCI. Les communes disposent d’'un délai d’un aarge mettre en conformite.

Les mises a disposition de services peuvent égakesadaire de I'EPCI vers les communes.

Dans les deux cas, elles donnent lieu a wgomvention prévoyant les conditions de
remboursement des frais de fonctionnement du erizes modalités de ce remboursement
sont fixées par décret apres consultation des ésrtechniques paritaires compétents.

7.8.2 Faciliter la mutualisation des services entseles communautés et leurs membres :

nouveau régime de gestion unifiée du personnel
Article 34

En dehors de tout transfert de compétences, unenooauté et ses communes membres
peuvent se doter de services communs. Rattach&@s@rmunauté, les services communs
sont composés d’agents de la communauté et/ourtages communes mis a disposition de
plein droit. Les effets sont réglés par une corieent(soumise au CTP). Dans les
communautés levant la CETU, ils peuvent s'imputer I&ttribution de compensation. En
fonction des missions confiées au service, lestagant placés sous l'autorité hiérarchique
du maire ou du président de la communauté.

7.8.3 — Permettre la mutualisation des biens entréss communautés et leurs membres
Article 34

En dehors de tout transfert de compétences, unenooauté peut se doter de biens qu’elle
partage avec ses communes membres dans le cadredlament de mise a disposition.

7.9 — Diverses dispositions

7.9.1 - Interdiction de conditionner l'octroi d’'une subvention par une collectivité
territoriale a 'adhésion de la collectivité bénéftiaire a un EPCI ou un syndicat mixte

Article 28

+ Le Sénat a complété cette disposition : I'octroiude subvention ne peut pas étre
conditionné a I'adhésion de la collectivité bénéfae a une association.
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7.9.2 — Unification de la DGF a I'échelle intercommmnale (NOUVEAU)
Article 34 quater |

Sur délibérations concordantes du conseil commairauét de ses communes membres, la
communauté peut percevoir Beu et place des communes membres le montanud®I@éF.
Dans ce cas, elle met en place une dotation desewent, selon les critéres de ressources et
de charges définis librement par le conseil a lprité qualifiée des suffrages exprimés.

@ Observations la territorialisation de la DGF figurait déja das I'avant projet de loi
relatif aux collectivités territoriales présenté grillet 2009.

Si I'on peut penser que la majorité qualifiée duseil communautaire requise pour la
détermination des criteres de reversement est Ipnitda des 2/3 du consell, celle-ci
mériterait d’étre précisée.

*k%k

A I'exception des dispositions concernant la désigtion des conseillers communautaires
(ou métropolitains) et celles relatives a la compa®n de I'organe délibérant des EPCI a
fiscalité propre (sauf celles concernant les vicergsidents), cette loi est d’application
immédiate, y compris en lle-de-France.
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